REPUBLIKA SLOVENLIA
K P K KOMISISA ZA PREPRECEVANJE KORUPCLIE
INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST

Stevika:  06211-72/2022/27 32007
Datum: 20.7.2023

Na podlagi drugega odstavka 11. &lena in 9. tocke prvega odstavka 13. Slena Zakona o integriteti in prepreCevanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno pregiceno besedilo, 158120, 3/22 - ZDeb in 16/23 — ZZPri; v nadaljevanju:
ZIntPK) senat Komisile za prepredevanje korupciie (v nadaljevanju: Komisija) v sestavi: David Lapornik, namestnik
predsednika in Simon Savski, namestnik predsednika, v postopku zaradi suma kr3itev dolocb glede dolznega izogibanja
nasprotju interesov v postopku dodeljevanja proradunskih sredstev Slovenskemu drustvu za lacanovsko psihoanalizo za
namen pokroviteljstva in donatorstva v Obéini Moravée v zadevi 06211-72/2022, vodenem zoper dr. Milana BalaZica,
7upana Obgine Moravée, na 26. seji (dopisana seja), ki je bila sklicana 20. 7. 2023 ob 10:57 in zaklju¢ena 21.7. 2023 ob
11:00, sprejema naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Dr. Milan Balazic, Zupan Obcine Morav¢e, se je s podpisom

odredbe za pred¢asno nakazilo sredstev &t. 430-0011/2020-120 z dne 23. 12. 2020 Slovenskemu
drustvu za lacanovsko psihoanalizo, katerega zakonita zastopnica je Nina Krajnik, s katero ima
osebne stike, na podlagi katere je Finanéni sluzbi Ob&ine Moravce odredil predcasno plagilo v visini
1.477,50 evrov,

znasel v okoliscinah, ki pomenijo nasprotje interesov.

Postopek ugotavljanja dejanskega nasprotja interesov pri podpisu

Odloébe o dodelitvi proradunskih sredstev za namen pokroviteljstva in donatorstva v Obgini
Moravée v letu 2021 §t. 430-0070/2021-36 z dne 5. 8. 2021 ter Pogodbe o sofinanciranju
pokroviteljstva in donatorstva v letu 2021 §t. 430-0070/2021-49 z dne 5. 8. 2021, s katero so bila
Slovenskemu drustvu za lacanovsko psihoanalizo, katerega zakonita zastopnica je Nina Krajnik,
podeljena proraéunska sredstva v visini 1.500 evrov za namen pokroviteljstva in donatorstva v
Obcini Moravce,

se ustavi.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE
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Na podlagi dokumentacije, pridobljene v predhodnem preizkusu prijave, je bil na 35. seji senata Komisije, ki je bila 22. 9.
2022 sprejet sklep, da se zoper uradno osebo Zupana Obéine Moravée dr. Milana BalaZica uvede postopek ugotavijanja
dejanskega obstoja nasprotja interesov. Obvestilo o uvedbi postopka ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov
je bilo dr. Milanu BalaZicu vroGeno 3. 10. 2022.

Komisija je v fazi predhodnega preizkusa in v preiskavi na podlagi 16. &lena ZIntPK pridobila naslednjo dokumentacijo:

- odgovor Obcine Moravce &t. 060-0001/2022-2 z dne 4. 8. 2022 z vsemi prilogami navedenimi v dopisu;

- lzpis iz Poslovnega registra Slovenije (v nadaljevanju: AJPES), in sicer za Slovensko dru$tvo za lacanovsko
psihoanalizo, maticna st.: 4078616000;

- lzpis iz aplikacije za prikaz porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: ERARY), in sicer
transakcije med Obéino Moravée in Drudtvom;

- izpis iz aplikacije Corruptio, in sicer Obrazec za prijavo omejitev poslovanja Obgine Moravie za Zupana dr.
Milana Balazica;

- izpis iz aplikacije e-RISK glede seznama fiziénih oseb na naslovu

- Clanek iz spletnega portala Necenzurirano.si z naslovom »Zakaj Nina Krajnik ne mara »levih simpatizerjev«?;

- Clanek iz spletnega portala domzalec.si z naslovom »Dr. Milan Balazic in dr. Nina Krajnik v sredis&u Moravé
odprla novo otro3ko igrisée«?;

- Clanek iz spletnega portala metropolitan.si z naslovom »Nekateri jo ljubijo, drugi sovraZijo: Nina Krajnik o
$kandalih, ljubezni s starej§im moskim in Zelji po druZini«3;

- »Nina Krajnik on twitter«4;

- pojasnilo bivéega podZupana Marka Kladnika (sedaj ¢lana Obdinskega sveta Obgine MoravieS) v zvezi s
podpisom Odlocbe o dodelitvi proratunskih sredstev za namen pokroviteljstva in donatorstva v Obéini Moravée v
letu 2021 st. 430-0070/2021-36 z dne 5. 8. 2021 ter na tej podlagi podpisom Pogodbe o sofinanciranju
pokroviteljstva in donatorstva v letu 2021 §t. 430-0070/2021-49 z dne 6. 8. 2021 in

- spletna stran ObCine Moravce.

|z pridobljenih podatkov izhajajo naslednja kljucna dejstva:
- dr. Milan BalaZic je opravijal funkcijo Zupana Ob¢ine Moravée v mandatnem obdobju 2018-2022 in v obdobju 2022-
20265;

T
- izjavno dostopnih &lankove izhaja, da naj bi bila Nina Krajnik in dr. Milan BalaZic zunajzakonska partnerja;
- Nina Krajnik je zakonita zastopnica Drustva®;
- iz prejetega odgovora Obgine Moravée §t. 060-0001/2022-2 z 4. 8. 2022 izhaja, da Obcina Moravée vsako leto objavi

Javni poziv za dodelitev proraunskih sredstev za namen pokroviteljstva in donatorstva v Obgini Moravée (v

1 Clane je bil objavljen 29. 6. 2022.
2 Clanek je bil objavijen 27. 6. 2022.
3 Clanek je bil objavljen 5. 10. 2022.
4 Tweet z dne 26. 7. 2022,

5 Viir: spletna stran Obgine Moravée.
6 Viir: spletna stran Obgine Moravée.
7

8vir:https:/necenzurirano.si/clanek/aktualno/zakaj-nina-krajnik-ne-mara-levih-privatizerjev-977221;
hitps://twitter.com/KrajnikNina/status/1651903705225723906?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwter
m%5E1551903705225723906%7 Ctwar%5E 32f30badbaaad460b6de8efaf4bdb953d49b7247 %7 Ctweon%5Es1_&ref url=h
ttps%3A%2F % 2F siol.net%2F novice%2F slovenija%2Fkandidatka-za-predsednico-drzave-razgaliena-na-naslovnicah-

584565; https.//domzalec.si/aktualno/otroci/dr-milan-balazic-in-dr-nina-krajnik-v-srediscu-moravec-odpria-novo-otrosko-
igrisce/, https:/fwww.metropolitan.si/novice/slovenija/predsedniske-volitve-nina-krajnik/

9 Vir: AJPES.
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nadaljevanju: Javni poziv), ki je namenjen sofinanciranju manjih ali vecjih prireditev, dogodkov, projektov ali drugih
dejavnosti v Ob¢ini Moravce;
- napodlagi Javnega poziva v letu 2020 §t. 430-0011/2020-1 z dne 23. 1. 2020 je Drustvo vioZilo dve vlogi:
e prva pogodba na podlagi viozene vioge za program psiho-socialne pomodi z dne 12. 3. 2020 je
bila sklenjena dne 15. 7. 2020; podpisnik pogodbe je bil na strani Ob¢ine Moravée podzupan
Marko Kladnik; na podlagi te pogodbe je bilo dne 29. 12. 2020 Drustvu izplaGanih 1.500 evrov;
e druga pogodba na podlagi vioZene vioge za specializirano psihosocialno pomoé za osebe s
kroni&nimi boleznimi (rak) in izobraZevalni program o psihoanalitiéni obravnavi dusevnih procesov
z dne 29. 10. 2020 je bila sklenjena 27. 11. 2020; podpisnik pogodbe je bil na strani Obéine
Moravée podzupan Marko Kladnik'®; na podiagi te pogodbe in pro$nje!! Drustva z dne 23.
12. 2020 je Zupan Obéine Moravée dr. Milan Balazic dne 23. 12. 2020 podpisal odredbo o
predéasnem nakazilu sredstev §t. 430-0011/2020-120 Drustvu, na podlagi katere je
Finangni sluzbi Obine Moravée odredil, da 29. 12. 2020 predéasno placa Drustvu znesek v
visini 1.477,50 evrov.

Komisija je 10. 3. 2023 na 11. seji senata Komisije sprejela Osnutek ugotovitev o konkretnem primeru, ki je bil obravnavani
osebi dr. Milanu BalaZicu vrocen 16. 3. 2023. V zvezi s prejetim osnutkom je dr. Milan BalaZic 28. 3. 2023 posredoval
izjasnitev glede navedb v osnutku ugotovitev.

V izjasnitvi je dr. Milan BalaZic navedel, da se osnutek ugotovitev skiicuje na ¢lanke v medijih iz oktobra 2022 (in ne na
njegove izjave), kar ne sodi v okvir pravne presoje dejanskega stanja obstoja zunajzakonske skupnosti ali za leto 2020 ali
pred tem ali pozneje, prav tako nadaljuje, da glede izjave o obstoju ali neobstoju »zunajzakonske skupnosti« ni bil pozvan.
Ob tem Se dodaja, da ima Nina Krajnik prijavlieno svoje gospadinjstvo in ne skupno
gospodinjstvo, kar je Komisija Ze ugotovila z odlogbo 3t. 06212-10/2020-25.

Glede odredbe o predasnem izplagilu z dne 23. 12. 2020 je navedel, da niso obstajale nobene okoliscine, ki bi pomenile
nasprotie interesov. Se veg, odredba je bila pripravijena s strani podpornih sluzb Obcine Moravée na podiagi sporodila
Nine Krajnik, poslanega Simoni Langerholc, da zaradi epidemije Covid-19 napro$a za predéasno popladilo in predlaga 5 %
popust, pri Cemer dr. Milan BalaZic navaja, da tako ni odio¢al o nobenem dodeljevanju sredstev, saj je bila pogodba o
sofinanciranju pokrovitefjstva in donatorstva v letu 2020 &. 430-0011/2020-92 podpisana s strani podZupana Marka
Kladnika, ki je tudi odlocal o viogi kot &lan Komisije za odpiranje, vrednotenje in ocenjevanje. Izplailo je bilo posledica
sprejete odlocitve Komisije in Skienjene pogodbe, podpisane s strani podzupana Marka Kladnika, pri Cemer se je dr. Milan
Balazic iz odloganja o podpisu pogodbe izlo&il. Odreditev pladila je bila zgolj posledica prej sprejete odlocitve Komisije, v
kateri dr. Milan Balazic ni sodeloval in ni odlogal o izboru prejemnikov proratunskih sredstev.

V zvezi z ofitki podpisa Odlocbe o dodelitvi proradunskih sredstev za namen pokroviteljstva in donatorstva v obgini
Moravce za leto 2021 in Pogodbe o sofinanciranju pokroviteljstva in donatorstva v letu 2021 dr. Milan Balaic v izjasnitvi
pojasnjuje, da je bil podpisnik odlogbe in pogodbe podzupan Marko Kladnik. Spodaj desno na odlocbi je razviden pripis
»za in nato podpis podZupana Kladnika, pri &emer se podpis slednjega lahko primerja z ostalimi listinami, na katerem je
njegov podpis, prav tako se imenovanega lahko predlaga za zasli$anje2.

Komisija je skrbno preuila navedbe obravnavane osebe in se je do njih opredelila v Osnutku ugotovitev o konkretnem
primeru §t. 06211-72/2022-23, v katerem je v zvezi z oditki zunajzakonske skupnosti dr. Milana BalaZica z Nino Krajnik,

10 Dne 19. 3. 2020 e bil izdan sklep o imenovanju Komisiie za odpiranje, vrednotenje in ocenjevanje viog $t. 430-0011/2020-7, v katero
so bili imenovani Milan BalaZic-zupan, Marjanca Urbanija in Simona Lagerholc. 1z II. Zapisnika Komisije §t. 430-0011/2020-103 z dne 23.
11. 2020 izhaja, da se pri Cetrti viogi opozori Zupana, da se mora skladno z dolodbami ZIntPK izlogiti in da se na njegovo mesto za
odlocanje o dodelitvi sredstev Drustvu postavi podzupana Marka Kladnika,

" Pro8nja Drustva za pred&asno predplatilo je bila posredovana iz razloga situacije povezane s pandemijo Covid-19.

12 Komisija je na 11. seji 10. 3. 2023 sprejela Osnutek ugotovitev o konkretnem primeru, ki je imel v izreku ugotovitev naveden tudi sum
krsitev doloCb ZIntPK v zvezi s podpisom Odlogbe o dodelitvi proratunskih sredstev za namen pokroviteljstva in donatorstva v obgini
Morave za leto 2021 in Pogodbe o sofinanciranju pokroviteljstva in donatorstva v letu 2021.
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zakonito zastopnico Drustva, pojasnila, da je bil dr. Milan BalaZic v postopku preiskave s strani Komisije pozvan k
pojasnilom glede osebnih stikov z osebo Nina Krajnik in ali sta navedena Zivljenjska/zunajzakonska partnerja, vendar dr.
Milan Balazic pojasnil v zvezi s tem ni posredoval'®. Ker Komisija ni prejela pojasnil dr. Milana BalaZica, kot tudi ne Nine
Krajnkk'4 je na podlagi javno objavljenih élankov, kjer Nina Krajnik sama dr. Milana Balazica oznaCuje za svojega
Ziviienjskega partnerja's, pri éemer naj bi razmerje trajalo Ze ve& kot 15 let (ki vkljuéuje leto 2020 in obdobje pred letom
2020 ter po letu 2020) zakljucila, da je Nina Krajnik zunajzakonska partnerica dr. Mifana Balazica in s tem druZinski ¢lan1é
Zupana, skladno z dolobami ZIntPK. Dr. Milan Balazic v izjasnitvi navaja, da je Komisija Ze v preteklosti ugotovila, da dr.
Milan Balazic in Nina Krajnik nimata skupnega gospodinjstva, pri cemer se sklicuje na ugotovitve Komisije 3t. 06212-
10/2020-25 z dne 18. 2. 2021. Komisija je v navedenih ugotovitvah odpravila sprejete ugotovitve, ki so se nanasale na
krsitve instituta omejitev poslovanja med Obéino Moravée in Drustvom, pri éemer Komisija pojasnjuje, da za presojo
morebitne krSitve nasprotja interesov ni pomembno skupno gospodinjstvo, ki je bilo raziog odprave ugotovitev t.
06212-10/2020-16. Nasprotje interesov so skladno z 11. tocko 4. &lena ZIntPK okolidGine, v katerih zasebni interes uradne
osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega
primerijivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog. V
nadaljevanju zasebni interes osebe pomeni premozenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druZinske Clane in za
druge fizitne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politine
stike (12. tocka 4. Elena ZIntPK). V zvezi z navedenim je utemeljeno sklepati, da je osebni stik v obliki partnerstva oziroma
zunajzakonske zveze med Zupanom Obcine Moravée dr. Milanom Balazicem in Nino Krajnik (zakonito zastopnico Drustva)
takdne intenzitete, da v konkretnem primeru lahko govorimo o zasebnem interesu uradne osebe, pri éemer skupno
gospodinjstvo za presojo morebitnega nasprotja interesov ni bistvenega oziroma odloujo¢ega pomena.

V zvezi s pojasnili dr. Milana BalaZica glede podpisa Odlotbe o dodelitvi proracunskih sredstev za namen pokroviteljstva in
donatorstva v obgini Moravée za leto 2021 in Pogodbe o sofinanciranju pokroviteljstva in donatorstva v letu 2021, je
Komisija za pojasnila zaprosila biviega podzupana Marka Kladnika, ki je v odgovoru z dne 6. 4. 2023 pojasnil, da je bil
podpisnik obeh dokumentov on sam, zato je Komisija postopek v tem delu ustavila.

V zvezi s pojasnili glede podpisane odredbe o predasnem izplacilu z dne 23. 12. 2020 pa je Komisija ugotovila, da Zupan
Obgine Moravie dr. Milan BalaZic v izjasnitvi ni zanikal, da bi bil podpisnik navedene odredbe, kar ima za posledico
ugotovlieno nasprotje interesov, zato je bil na 19. seji senata Komisije, ki je bila 26. 5. 2023 sprejet nov Osnutek ugotovitev
o konkretnem primeru §t. 06211-72/2022-23, ki je bil dr. Milanu Balazicu vroten 15. 6. 2023 s poukom, da se lahko v
sedmih delovnih dneh od vrogitve osnutka ugotovitev izjasni o navedbah iz osnutka ugotovitev, pri &emer obravnavana
oseba tega ni storila.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 9. toéki 4. élena doloca, da so »uradne osebe« funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci,
usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe in ¢lani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih
javnega sektorja.

13 Na podlagi vmjene povratnice izhaja, da je zaprosilo za pojasnila preje! 28. 11. 2022.

14 Tudi Nina Krajnik je bila v postopku preiskave s strani Komisije pozvana k pojasnilu o tem, ali je z dr. Milanom Balazicem v osebnih
stikih in naj opredeli intenziteto njunih stikov, vendar pojasnil v zvezi s tem ni posredovala. Zaprosilo je bilo Nini Krajnik vroceno 5. 1.
2023.

15 VVir: https:/fwww.metropolitan.si/novice/slovenija/predsedniske-volitve-nina-krajnik/.

16 Druzingki clani uradne osebe so po dolodbi 6. totke 4. Elena ZIntPK zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelfi, bratje, sestre (ne
glede na to, ali s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu) in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali
zunajzakonski skupnosti.
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ZIntPK v 5. tocki 4. ¢lena doloda, da so »funkcionarjic poslanci drZavnega zbora, Clani drzavnega sveta, predsednik
republike, predsednik viade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodi§Ga, sodniki, drzavni tozilci, generalni
Sekretar viade, generalni sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega
sekretarja predsednika republike, svefovalec predsednika republike, generalni sekrefar drzavnega zbora, sekrefar
drzavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokaine
skupnosti), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove pravice in obveznosti niso drugace
urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarfi iz Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih
institucijah, e jih tia napoti Republika Slovenija ter ¢lani sveta Banke Slovenije, ée njihove pravice in obveznosti niso
drugaCe urejene z zakonom, ki ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v 6. tocki 4. ¢lena doloca, da so »druZinski clani« zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre in

_ osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnost.

ZIntPK v 11. toCki 4. ¢lena doloca, da so »nasprofje interesove so okoliséine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali
osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega Clana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega
primerijivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog.

ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena doloca, da »zasebni interes osebe« iz prejSnje tocke pomeni premoZenjsko ali nepremozenjsko
korist zanjo, za njene druZinske ¢lane in za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen
druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike.

ZIntPK v 37. Clenu doloca, da mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozoma na vsako dejansko ali
mozno nasprofje interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okoliscin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno
opravijanje njenih javnih nalog, navedene okoli$Cine nemudoma razkrije neposredno nadrejenemu ali od njega
pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravijanju svoje funkcije oziroma
sluzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. ¢lenu doloca, da mora uradna oseba takoj, ko ugotovi obstoj okolidéin nasprotja interesov, prenehati z delom
v zadevi, razen Ce bi bilo nevamo odlaati, ter o izloGiti in okolisGinah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih
dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Nadrejena oseba oziroma predstojnik cim prej, najkasneje
pa v petih dneh od prejema obvestila iz prej$njega odstavka obrazioZeno odloGi, ali se uradno osebo izlodi iz postopka
obravnave in odloéanja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odloGitev ni pravnega sredstva. Kadar je uradna
oseba del kolektivnega organa, o njeni izloGitvi v roku in na nacin iz prej$njega odstavka odlo&i ta organ. Uradna oseba pri
odlocanju o lastni izloGitvi ne sme sodelovati. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odloci, da bo
uradna oseba kljub nasprofju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoce obraziozene usmeritve za
ravnanje in odloCanje, pri Cemer mora zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ
sprejeto odiocitev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje Komisiii. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali
kolektivni organ o izloGitvi ne odloGi v roku iz drugega odstavka tega Clena ali Ge uradna oseba nima nadrejene osebe
oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v petih
dneh od prejema obvestila odloci o obstoju oziroma neobstoju nasprotia interesov in o nacinu izognitve nasprotju
interesov.

ZIntPK v 39. Clenu doloca, da ce obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe obstajalo dejansko nasprotje
interesov, lahko Komisija v roku dveh let od opravijenih uradnih dejanj uvede postopek ugotavijanja obstoja dejanskega
nasprotja inferesov in njegovih posledic. Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovijen obstoj dejanskega nasprotja
interesov, Komisija z ugotovitvami v konkretnem primeru seznani delodajalca uradne osebe in mu dolodi rok, v katerem jo
Je dolzan obvestiti o sprejetih ukrepih za odpravo posledic nasprotia inferesov. Komisija lahko o ugotovitvah iz prejSnjega
odstavka in o opustitvah ukrepov za dolZno izogibanje nasprotju interesov iz prejsnjega clena obvesti tudi nadzomi organ
subjekta javnega sektorja, v okviru katerega deluje uradna oseba, in ga pozove, naj izvede ali odredi ukrepe za preprecitev
ponovitve krsitve, glede na okolisGine konkretnega primera pa tudi ukrepe za uveljavijanje odgovomnosti uradne osebe,
njenega nadrejenega ali predstojnika.
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ZIntPK v 40. ¢lenu doloca, da doloche 37. do 39. ¢lena tega zakona veljajo za vse uradne osebe po tem zakonu, razen
kadar je izlocitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z
zakonom, ki ureja splodni upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izloitev iz odlo¢anja v pravnem postopku.
Dolocbe 37. do 39. ¢lena tega zakona, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo fudi za osebe, ki jih subjekt javnega
sektorja imenuje kot zunanje clane komisij, sveta, delovnih skupin ali drugih primerijivih teles, kadar ti opravijajo javne
naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

ZIntPK v Sestem odstavku 35. ¢lena doloCa, da Ce so podane okolisCine iz prvega odstavka tega clena, funkcionarji v
enem mesecu po nastopu funkcije, nato pa najkasneje v osmih dneh po vsaki spremembi, organu ali organizaciji javnega
seklorja, v katerem opravijajo funkcijo, pisno posredujejo:

- osebno ime,

- EMSo,

- naslov stainega bivalisca,

- podatke o organu, pri katerem funkcionar opravija funkcijo,

- datum nastopa in prenehanja omejitve,

- naziv, sedeZ, maticno in davéno Stevilko poslovnega subjekta,

- natin udelezbe funkcionarja ali njegovih druzinskih ¢lanov v poslovnem subjektu.

ZIntPK v sedmem odstavku 35. ¢lena doloca, da organ ali organizacija javnega sekiorja podatke iz prejSnjega odstavka
posreduje komisiji prek elektronskega obrazca, dostopnega na spletnih straneh komisije, najkasneje v 15 dneh od prejema
podatkov oziroma spremembe podatkov. Komisija seznam poslovnih subjektov iz prejSnjega odstavka mesecno objavija
na svoji spletni strani. Poslovni subjekt, za katerega veljajo omejitve poslovanja po prenehanju funkcije, je Se eno leto po
prenehanju funkcije funkcionarja objavijen v seznamu omejitev poslovanja, ki ga vodi komisija.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno preciseno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF,
14/15 — ZUUJFO in 11118 - ZSPDSLS-1; v nadaljevanju: ZLS) v prvem odstavku 34.a clena doloca, da so Clani
obdinskega sveta, Zupan in podZupan obdine obCinski funkcionarji.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

V konkretnem primeru je bilo ugotovijeno, da je zupan Obgine Moravée dr. Milan BalaZic na podlagi prejete vioge Drustva v
postopku podeljevanja finanénih sredstev Obéine Moravie na podiagi Javnega poziva v letu 2020 in na tej podiagi
sklenjene pogodbe z Drustvom z 27. 11. 2020 podpisal odredbo o predtasnem nakazilu sredstev Drustvu §t. 403-
0011/2020-120 dne 23. 12. 2020, na podlagi katere je Finanéni sluzbi Obgine MoravCe odredil, da dne 29. 12. 2020
prediasno plada Drustvu znesek v vidini 1.477,50 evrov, s Cimer je bila Drustvu, katerega zakonita zastopnica, je po
podatkih, pridobljenih iz AJPESA, Nina Krajnik, omogogena premozenjska korist.

Nina Krajnik je po vseh prejetih razpolozljivih podatkih'” zunajzakonska partnerica dr. Milana BalaZica. Na podlagi javno
dostopnih objav v medijih Komisija utemeljeno sklepa, da imata dr. Milan BalaZic in Nina Krajnik osebne stike, kar je
razvidno tudi iz izjav Nine Krajnik, ki v &lankih dr. Milana BalaZica pogosto oznacuje za Zivijenjskega partnerja, na podlagi
gesar Komisija utemeljeno sklepa, da sta navedena zunajzakonska partnerja oziroma Zivijenjska partnerja.

Tako prvi odstavek 4. &lena Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15117, 21/18 — ZNOrg, 22119, 67/19 — ZMatR-C,
200/20 — ZOOMTVI, 94/22 — odl. US in 94/22 - odl. US, v nadaljevanju: DZ) dologa, da je zunajzakonska skupnost dalj
Gasa trajajoda Zivijenjska skupnost dveh oseb, ki nista sklenila zakonske zveze, in ni razlogov, zaradi katerih bi bila

17 Tako dr. Milan Balazic kot tudi Nina Krajnik sta bila s strani Komisije pozvana k pojasnilu o tem, ali sta v osebnih stikih, in tudi, naj
opredelita intenziteto njunih stikov, vendar pojasnil v zvezi s tem nista posredovala.
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zakonska zveza med njima neveljavna. Taka skupnost ima v razmerju med njima enake pravne posledice po tem
zakoniku, kakor &e bi sklenila zakonsko zvezo; na drugih pravnin podrogjih pa ima taka skupnost pravne posledice, ¢e
zakon tako doloGa. Na podlagi domneve, da ima zunajzakonska zveza enake pravne posledice kot sklenitev zakonske
zveze, ki temelji na svobodni odlogitvi skleniti zakonsko zvezo, na obojestranski Custveni navezanosti, vzajemnem
spostovanju, razumevanju, zaupanju in medsebojni pomodi’8, Komisija utemeljeno sklepa, da je osebni stk v obliki
partnerstva oziroma zunajzakonske zveze med Zupanom Obgine Moravée dr. Milanom Balazicem in Nino Krajnik (zakonito
zastopnico Drustva) taksne intenzitete, da v konkretnem primeru lahko govorimo o zasebnem interesu uradne osebe. Da je
Zupan Obcine Moravé dr. Milan Balazic zunajzakonski partner Nine Krajnik je mo¢ razbrati tudi iz pogovora Nine Krajnik,
objavljenega 5. 10. 2022 na spletnem portalu metropolitan.si v &lanku z naslovom »Nekateri jo fjubijo, drugi sovrazijo: Nina
Krajnik o $kandalih, ljubezni s starej§im moskim in Zelji po druZini,« kjer je med drugim zapisano »Njen partner, 63-letni
Milan Balazic, je njeno pravo nasprotje, saj Zivijenja ne jemlje tako resno. Z njim je v razmerju ve¢ kot 15 let.
Krajnikova z nasmehom na obrazu pove, da jo zaradi odliénega smisla za humor vedno spravi v dobro voljo.« In v
nadaljevanju: »Ceprav je njen partner od nje starejsi 27 let, starostne razlike nikoli nista videla kot oviro, prej kot
prednost. Vedno sem si Zelela bolj zrelo osebo, mogoce tudi, ker sem se sama preresno jemala."

Da sta Zupan dr. Milan BalaZic in Nina Krajnik v osebnih stikih potrjuje tudi prejet Obrazec Obéine Moravie za prijavo
omejitev poslovanja z dne 12. 1. 2021 &t. H96AA9JKMPSZH, s katerim je Ob¢ina Moravée Komisijo obvestila o tem, da
veljajo omejitve poslovanja’® Obgine Moravée do Drustva zaradi povezave Drustva z druzinskim élanom Zupana Obcine
Moravée — dr. Milanom BalaZicem, pri emer na podlagi vpogleda v AJPES ni bilo razvidno, da bi bil z DruStvom povezan
katerikoli drug druZinski &lan Zupana.

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov, sta dva (izpolnjena morata biti kumulativno):

- zasebni interes uradne osebe (ki je v konkretnem primeru izkazan, saj je imelo s podpisom navedene Odredbe
premoZzenjsko korist DruStvo, katerega zakonita zastopnica je Nina Krajnik, s katero ima uradna oseba in
podpisnik navedenih odlogitev Zupan Obgine Moravée dr. Milan BalaZic osebni stik, in

- obstoj okolid¢in osebnih stikov ugotovijenih na podiagi navedb Nine Krajnik v medijih, ki kaZejo na to, da zasebni
interes vpliva na nepristransko opravijanje javnih nalog uradne osebe.

37. ¢len ZIntPK predpisuje dolznost uradne osebe, da mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na vsako
nasprotje interesov in da se mu je dolZna izogniti. Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okoli§€in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno
opravijanje njenih javnih nalog, je dolzna te okoli§tine nemudoma razkriti neposredno nadrejenemu ali od njega
poobladéeni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma
sluzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

V primerih, ko bi uradna oseba kakorkoli sodelovala v postopkih, v katerih se odloca o sklenitvi posia ali dodelitvi sredstev
subjektu (ki po mnenju Komisije vkljucuje tudi podpis odredbe za predéasno nakazilo sredstev), s katerim je povezana
oseba, s katero ima uradna oseba izkazane osebne stike, se namre$ po naravi stvari ustvarja videz, da v takih postopkih
uradna oseba ne bo odlocila objektivno in nepristransko, ampak v korist tega subjekta, zato mora biti izloGitev iz postopka,
ki vkljuguje tudi npr. odredbo o predEasnem nakazilu sredstev, popolna. Uradna oseba se mora v celoti izlogiti iz vseh
aktivnosti v zvezi z razpisom ali poslom na strani organa, tudi e sama ni podpisnica Odlogbe oziroma Pogodbe,
na podlagi katere je bilo Drustvu v nadaljevanju odobreno predéasno nakazilo sredstev.

18 20. &len DZ.

19 Ce so podane okoligine iz prvega odstavka tega &lena, funkcionarji v enem mesecu po nastopu funkcije, nato pa najkasneje v osmih
dneh po vsaki spremembi organu ali organizaciji javnega sektorja, v katerem opravljajo funkcijo, pisno posredujejo:

- osebnoime,

- EM30

- naslov stalnega bivalidca,

- podatke o organu, pri katerem funkcionar opravlja funkcijo,

- datum nastopa in prenehanja omejitve,

- naziv, sedez, matitno in davéno Stevilko poslovnega subjekta,

- natin udelezbe funkcionarja ali njegovih druZinskih &lanov v poslovnem subjektu.
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Obstoj obeh elementov, ki opredeljujeta nasprotje interesov (zasebni interes uradne osebe (tj. pridobitev
premozenjske koristi za Drustvo, katerega zakonita zastopnica je Nina Krajnik), in obstoj okolis&in (osebni stik), ki
bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno opravijanje njegovih nalog, je
razlog, zaradi katerega bi Zupan moral ravnati skladno s dolo¢bami 37. &lena ZInPK in o teh okoli§&inah
najkasneje v roku petih dni, skladno s petim odstavkom 38. élena ZIntPK pisno obvestiti Komisijo, kar pa v
konkretnem primeru ni bilo storjeno.

V postopku je bilo ugotovijeno, da Zupan pred podpisom odredbe o predéasnem nakazilu sredstev Drustvu §t. 403-
0011/2020-120 dne 23. 12. 2020, na podlagi katerih so bila Drutvu nakazana sredstva, ni prenehal z delom v zadevi in
prav tako o okolisinah (da gre za podpis Odredbe za Drutvo, katerega zakonita zastopnica je njegova zunajzakonska
partnerica, s katero ima izkazan osebni stik), ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in
objektivno opravijanje njegovih nalog, ni pisno seznanil Komisije, s &imer je ravnal v nasprotju z doloébami 38. &lena
ZIntPK.

D. OPREDELITEV DOLZNEGA RAVNANJA

Zupan bi se moral okolis&inam, ki so ustvarile nasprotje interesov, izogniti tako, da bi pred podpisom odredbe &t. 430-
0011/2020-120 z 23. 12. 2020 takoj prenehal z delom in o morebitnih okoli§¢inah nasprotja interesov v petih dneh pisno
obvestil Komisijo, ki bi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o naéinu izognitve nasprotju interesov odlogila v
petih dneh.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te ugotovitve o konkretnem primeru je dopusten upravni spor. Upravni spor se sprozi s tozbo, ki se vlozi v 30 dneh
od vroCitve teh ugotovitev o konkretnem primeru na Upravno sodi¢e Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana
oziroma na pristojni zunanji oddelek Upravnega sodiS¢a RS. Tozba se lahko poSlje priporoceno po posti ali vioZi pisno pri
navedenem sodiséu. Ce se tozba poslje priporogeno po posti, se za dan izrotitve sodiséu Steje dan oddaje na posto.
Tozba z morebitnimi prilogami se vioZi v dveh izvodih. Tozbi je potrebno priloZiti tudi te ugotovitve o konkretnem primeru v
izvirniku ali prepisu.

L DavigLA ORNIK
TNIK PREDSEDNIKA

Vioziti:
- Zzbirka dok. gradiva.
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