Senat komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na 39. seji dne 29. 11. 2018 sprejel sklep, da se sprejme Porocilo
tematskega nadzora Obcine Ribnica v mandatu 2014 - 2018, katerega povzetek je predstavljen v nadaljevanju.

POVZETEK POROCILA TEMATSKEGA NADZORA OBCINE RIBNICA V MANDATU 2014 - 2018

Osnovni namen tematskega nadzora je svetovanje in strokovna pomo¢ subjektu javnega sektorja pri uresnievanju dologb
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciSéeno besedilo, v nadaljevanju
ZIntPK). Komisija z izvedbo tematskega nadzora subjektu javnega sektorja s preucitvijo konkretnega uresnicevanja doloch
pri dolocenih institutih pomaga identificirati morebitna $e nezaznana korupcijska tveganja, hkrati pa s preucitvijo konkretnih
podatkov in dokumentacije tudi zaznava sume kritev dologb ZIntPK. Ce se pri opravijanju nalog v okviru tematskega
nadzora zazna konkretne razloge za sum korupcije in sum drugih krsitev po ZIntPK, kaznivih dejanj ali drugih kaznivih

ravnanj, obravnava teh poteka v posebnem postopku po ZIntPK ali drugih zakonih.

Komisija se je v konkretnem primeru odloéila, da bo za mandatno obdobje od 2014 do 2018 izvedla tematski nadzor nad
izvajanjem dolocb ZIntPK v subjektu javnega sektorja na lokalni ravni glede sledeCih institutov:

- nezdruzljivost opravljanja funkcij,

- prepoved Clanstva in dejavnosti,

- prepoved in omejitve sprejemanja daril,

- omejitve poslovanja (vklju¢no s preverjanjem vkljucitve protikorupcijske klavzule v okviru pogodb, pridobljenih za

namen nadzora omejitev poslovanja) ter
- nasprotje interesov.

Komisija namre¢ za podrocje lokalne samouprave pri zgoraj navedenih institutih vsa leta od veljavnosti dolo¢b ZIntPK pri
posameznih izmed njih ugotavlja poveano izpostavljenost krsitvam le teh. Hkrati je nepoznavanje doloéb ZIntPK glede
navedenih institutov na ravni lokalne samouprave razvidno tudi iz vsebine in $tevila vprasan, ki jih redno prejema komisija.
Za izvedbo tematskega nadzora je komisija izZzrebala Ob¢ino Ribnica.

Komisija v porodilu na podlagi pridobljenih in pregledanih podatkov in pojasnil Ob¢ine Ribnica ugotavlja, da ta v najvecjem
delu spostuje dolocbe ZIntPK. V okviru opravljanja nadzora nad sumi krsitev z na¢rtom dela predvidenih institutov po ZIntPK
je bilo ugotovljenih nekaj nepravilnosti le v posameznih primerih, v katerih je komisija ze uvedla (v nekaterih tudi Ze
zakljucila) ustrezne nadaljnje postopke. V nadaljevanju so predstavijeni zaklju€ki in ugotovitve v okviru izvedenega
tematskega nadzora nad uresni¢evanjem dologil ZIntPK v Obgini Ribnica po posameznem institutu. V okviru predmetnega
poroCila pa komisija Ob¢ini Ribnica z namenom ustreznejSega upravijanja korupcijskih tveganj ter ustreznejSega
prepre¢evanija krsitev posameznih institutov podaja priporogila.

Obcina Ribnica osve3&anje funkcionarjev in javnih usluZzbencev redno izvaja po elektronski poti, funkcionarjem posreduje
tudi ustrezne obrazce z namenom izpolnitve njihovih obveznosti glede daril, omejitev poslovanja in podobno, posreduje pa
jim tudi obvestila, pojasnila ali sprejeta mnenja komisije v povezavi z instituti po ZIntPK. O vseh obveznostih so obve3&eni
tudi javni usluzbenci, hkrati pa so se nekateri izmed njih udeleZili tudi usposabljanj na temo integritete in korupcije. Komisija
je proaktiven pristop in nacin osveS¢anja, ki ga izvaja Ob¢ina Ribnica, zaznala tudi preko izvajanja nadzora nad
uresnievanjem dologb ZIntPK, zato v okviru predmetnega tematskega nadzora ni bilo ugotovljenih vegjih, bistvenih ali
sistemati¢nih krsitev dolo¢b ZIntPK.

Edini funkcionar, ki v Ob¢ini Ribnica funkcijo opravija poklicno, je Zupan . Ta mora tako ustrezno pozornost posvecati tudi
dolocbam ZIntPK glede nezdruzljivosti opravljanja funkcij. Komisija v povezavi z nezdruzljivostjo opravljanja funkcij v Obcini
Ribnica ni ugotovila nepravilnosti. Hkrati mora biti poklicni funkcionar pozoren tudi na upostevanje dolocbe prvega odstavka
27. Clena ZIntPK, ki ureja prepoved Clanstva in dejavnosti. Ta pravi, da poklicni funkcionar ne sme biti €lan oziroma opravijati
dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah, gospodarskih interesnih zdruzenijih, zadrugah, javnih
zavodih, skladih, agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, razen v drustvih, ustanovah in politiénih strankah.



Komisija je na podroCju izvajanja nadzora nad upoStevanjem dolocb 27. ¢lena ZIntPK Obgino Ribnica v primeru dveh
subjektov, in sicer IP Ribnica d.o.0. ter Hydrovod d.o.o., v katerih je Zupan po aktu o ustanovitvi predstavnik skup$cine,
zaprosila za dodatna pojasnila in ugotovila, da posebni akt, s katerim bi bil Zupan imenovan za predstavnika skup3cine v
obeh zgoraj navedenih subjektih, ne obstaja. Zupan je lahko &lan skups&ine edino v primerih, ko slednja izvaja zgolj
ustanoviteljske pravice. Nadzorna skupina je ugotovila, da akt, s katerim bi bil zupan imenovan v skup$¢ino navedenih
pravnih oseb, ne obstaja. Komisija je v svoji nezavezujodi razlagi dolo¢b ZIntPK zapisala, da tega, kdo imenuje predstavnika
ustanovitelja v skups¢ino druzbe, ZIntPK ne ureja. Prvi odstavek 73. &lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t.
11/2011 - UPB s spremembami, dalie ZJF) dolo¢a, da o ustanavljanju in ukinjanju pravnih oseb, katerih ustanovitelj ali
soustanovitelj je ob¢ina, odlo¢a oblinski svet, e ni s podroCnim zakonom ali zakonom o lokalni samoupravi dolo¢eno
drugace. Glede na dolo¢be prvega odstavka 27. ¢lena ZIntPK, da poklicni zupan ne sme zastopati gospodarske druzbe
oziroma biti ¢lan organa upravljanja ali nadzora v gospodarski druzbi, bo Zupan Ob¢ine Ribnica moral navedeno nepravilnost
odpraviti. Doloébe ZIntPK za navedeno krsitev ne predvidevajo prekrskovnih sankcij, zato bo Zupan pozvan k odpravi
navedene nepravilnosti v povezavi s svojim predstavnistvom v skup3¢ini dveh subjektov, IP Ribnica d.o.o. ter Hydrovod
d.o.o.

Medtem ko za poklicne funkcionarje v zgoraj opisanem primeru velja absolutna prepoved Clanstva in dejavnosti, velja ta
prepoved v primeru nepoklicnih funkcionarjev samo za tiste subjekte (gospodarske druzbe, zavode, zadruge ...), nad delom
katerih nepoklicni funkcionar v okviru svoje funkcije izvaja neposredni nadzor. ZIntPK vsebuje posebno dolo¢bo glede
(ne)zdruzljivosti funkcij nepoklicnih Zupanov in podzupanov, ki sicer sodijo med nepoklicne funkcionarje. Za nepoklicne
Zupane in podzupane v osnovi velja enaka prepoved kot za poklicne funkcionarie, in sicer nepoklicni zupan ali podZupan ne
sme biti ¢lan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v javnih zavodih, skladih, agencijah in drugih
osebah javnega ali zasebnega prava, Ce je oseba zasebnega prava nosilec javnega pooblastila ali izvajalec javne sluzbe. Ta
omejitev oziroma prepoved velja le v primerih, ko nepoklicni Zupan ali podzupan opravlja funkcijo v ob¢ini, ki je s katerim od
navedenih subjektov ustanoviteljsko, lastnisko, nadzorstveno ali finanéno povezana. Na navedenem podroCju v Obgini
Ribnica na podlagi posredovane dokumentacije in pojasnil ni bilo zaznanih nepravilnosti.

Nadzor nad sprejemanjem daril je ukrep, ki je po ZIntPK namenjen preprecevanju korupcije (torej primerov, ko posameznik
darilo sprejme, privoli, da ga sprejme ali zahteva v zameno za neko storitev ali opustitev dolznega ravnanja, kot podkupnino
ali kako drugace nedovoljeno darilo) in preprecevanju nasprotja interesov (torej primerov, ko bi zasebni interes, ki sovpada s
prejemom darila, vplival na posameznikovo odlo¢anje oziroma opravljanje javnih nalog). Metoda, ki jo je zakonodajalec
predvidel za odpravijanje tveganj pri obeh kategorijah, je omejitev vrst in vrednosti dovoljenih daril ter vzpostavitev
transparentnega, preglednega sistema sprejemanja daril in ravnanja z njimi. ZIntPK ureja prepovedi in omejitve sprejemanja
daril, povezanih z opravljanjem funkcije posameznega funkcionarja. Na podlagi prvega odstavka 31. &lena ZIntPK mora tako
organ ali organizacija, v kateri funkcionar, ki je sprejel darilo, opravlja funkcijo, sprejeta darila in njihovo vrednost vpisati v
seznam daril. Pravna podlaga za posredovanje seznama daril je vsebovana v 32. €lenu ZIntPK, ki pravi: »DrZavni in drugi
organi ter organizacije, ki so dolzne voditi sezname daril, kopije teh seznamov za preteklo leto posredujejo komisiji do 31.
marca tekocega leta.«

Obcina Ribnica je v zakonskem roku komisiji posredovala poroCilo glede prejetih daril njenih funkcionarjev za leti 2014 ter
2016, iz katerih izhaja, da tako v letu 2014 kot 2016 niso evidentirali oziroma niso prejeli nobenih daril. Ob¢ina Ribnica je v
¢asu opravljanja tematskega nadzora komisiji (ker jih prvotno ni posredovala) posredovala porocila glede prejetih daril njenih
funkcionarjev za leti 2015 in 2017, iz vsebine katerih izhaja, da tudi v letih 2015 in 2017 niso evidentirali oziroma niso prejeli
nobenih daril. Komisija je na podro&ju poro¢anja o sprejemanju daril s strani funkcionarjev Obcine Ribnica ugotovila, da
Zupan Obcine Ribnica ni izdal posebnega sklepa, je pa doloil osebo, odgovorno za vodenje evidence prejetih daril
funkcionarjev ter osebo, ki je odgovorna tudi za posredovanje seznama prejetih daril komisiji. Osebi, ki bi v primerih
odsotnosti navedenih oseb le-ti nadomes¢ali, nista doloeni. Pri tem je komisija tudi ugotovila, da je Obcina Ribnica svoje
funkcionarje vsako leto pozivala k poro€anju o prejetih darilih.

Institut omejitve poslovanja je po ZIntPK primarno namenjen prepreCevanju korupcije in prepreCevanju oz. dolznemu
izogibanju nasprotju interesov. Na ta nacin ZIntPK varuje tudi domaca in evropska javna sredstva pred nedovoljeno uporabo
v zasebne namene (35. in 36. ¢len ZIntPK). Tako morajo funkcionarji organom, v katerih opravljajo funkcijo, v enem mesecu
po nastopu funkcije, nato pa najkasneje v osmih dneh od nastanka spremembe posredovati podatke o subjektih, s katerimi
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so sami ali njihovi druZinski &lani v razmerju iz prvega odstavka 35. &lena ZIntPK, medtem ko mora organ sezname
posredovati komisiji v 15 dneh od prejema teh podatkov. Omejitve poslovanja po ZIntPK veljajo od trenutka, ko nastanejo
(torej z dnem nastopa funkcije funkcionarja), in so neodvisne od vpisa na seznam, ki ga vodi komisija in je dostopen na njeni
spletni strani - ¢e doloenega subjekta ni na seznamu (ker Se ni vpisan ali iz drugih razlogov), to ne pomeni, da omejitve
poslovanja s tem subjektom ne veljajo. Dolznost paziti in preverjati morebiten obstoj omejitev poslovanja je torej v prvi vrsti
na organu - naro¢niku, ki mora pri tem primarno izhajati iz lastne evidence oziroma seznama ter upostevati dolocbe prvega,
drugega in ftretiega odstavka 35. Clena ZIntPK. Omejitve poslovanja pa se raztezajo tudi na &as po prenehanju
funkcije funkcionarja, kar natanéneje dolo¢a 36. ¢len ZIntPK.

Komisija je v okviru predmetnega tematskega pregleda opravila tudi poglobljen nadzor nad morebitnimi kr3itvami dolocb
ZIntPK o omejitvah poslovanja ter neporo€anja o subjektih, za katere veljajo omejitve poslovanja, ter na podlagi analize
pridobljenih podatkov ugotovila, da imajo funkcionarji Obé&ine Ribnica oziroma/ali njihovi druZinski ¢lani skupno 30 subjektov,
za katere veljajo omejitve poslovanja. Iz pregleda seznama subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja do Obgine
Ribnica, ki ga je ObCina Ribnica posredovala komisiji, pa izhaja, da je bilo tak3nih subjektov zgolj 14, kar pomeni, da
funkcionarji organu oziroma organi, kjer funkcionarji opravljajo funkcijo, organu niso prijavili 16 subjektov. Komisija je hkrati
preverila, ali je teh 30 poslovnih subjektov v nadzorovanem obdobju poslovalo z Ob¢ino Ribnica. Zaznanih je bilo ve¢ takSnih
transakcij, ki bi lahko kazale na sum krsitev dolo¢b ZIntPK o omejitvah poslovanja, zato je komisija z namenom preverjanja
identificiranega suma krsitev dolo¢b o omejitvah poslovanja (16 neprijavljenih subjektov in poslovanije kljub prepovedi) uvedla
postopek ugotavljanja dejanskih krsitev dolo¢b ZIntPK1

Na podlagi pregleda pogodb, ki jih je komisija pridobila v okviru opravljanja nadzora nad dolo¢bami o omejitvah poslovanja,
je komisija preverila tudi, ali pogodbe vsebujejo dolodila protikorupcijske klavzule. Organi in organizacije javnega sektorja so
namre¢ dolzni v pogodbe, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del in presegajo vrednost
10.000 evrov brez DDV, vkljuiti protikorupcijsko klavzulo, kot je opredeljena v prvem odstavku 14. &lena ZIntPK-B. Komisija
je ugotovila, da je ObcCina Ribnica v vsako pogodbo oziroma aneks vnesla tudi protikorupcijsko klavzulo. Na podlagi
navedenega v okviru pridobljenih in pregledanih pogodb komisija ni zasledila sumov krsitev dolo€il ZIntPK o vkljugitvi
protikorupcijske klavzule.

Zadniji izmed institutov ZIntPK, kateremu je komisija v okviru tematskega nadzora namenila pozornost, je institut nasprotja
interesov. Dolocbe ZIntPK ga opredeljujejo kot okolisCine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog (12. tocka 4. ¢lena). Pri tem zasebni interes uradne
osebe skladno s 13. togko 4. ¢lena ZIntPK pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druZinske Clane
in za druge fizi€ne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politiéne stike. DruZinski
¢lani uradne osebe so po dolodbi 7. tocke 4. ¢lena ZIntPK njen zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje in sestre
(ne glede na to, ali Zivijo v skupnem gospodinjstvu z uradno osebo) ter osebe, ki z uradno osebo Zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

Glede na prakso, ki jo komisija zaznava pri svojem delu na podro¢ju lokalne samouprave pri spostovanju doloéb ZIntPK,
menimo, da Ob¢ina Ribnica v vecini primerov razvija in uposteva ustrezno prakso spostovanja dolocb. Pri tem je potrebno
poudariti, da je po izkuSnjah komisiie na podrocju lokalne samouprave dale¢ najve¢ krSitev zaznanih na podrogju
spoStovanja dolocb o nasprotju interesov. Doloébe nasprotja interesov so najveckrat krene v primerih imenovan;
predstavnikov ustanoviteljev v svete javnih zavodov v lasti obCin in lokalnih skupnosti tako na ravni komisij za imenovanja kot
kasneje na ravni obravnave na sejah obCinskih svetov obéin. V konkretnem primeru Obcine Ribnica je komisija na
navedenem podrocju zgolj pri dveh obginskih svetnikih (od 18 obinskih svetnikov v 64 pregledanih postopkih imenovanj)
zaznala dve krSitvi dolocb nasprotja interesov.

Nadzorna skupina je nadzor na podro¢ju spostovanja dolocb ZIntPK glede dolznega izogibanja nasprotju interesov izvedla v
ve¢ fazah. V prvi fazi je nadzorna skupina od Obcine Ribnica pridobila podatke o morebitnih spremembah ¢lanstva v
obcinskem svetu od zaCetka mandata leta 2014 dalje, vse zapisnike sej Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in
imenovanja (v nadaljevanju: KMVVI) od zacetka mandata leta 2014 dalje, podatke o vseh Elanstvih in imenovanijih

1 Postopek komisija vodi pod spisovno Stevilko 06212-3/2018.



predstavnikov Ob¢ine Ribnica v druge subjekte v obravnavanem obdobju, podatke o imenovanju delovnih teles, komisij in
drugih organov obCine v obravnavanem obdobju, podatke o izvedenih zaposlitvah v Obini Ribnica v obravnavanem
obdobju, podatke o predstavnikih krajevnih skupnosti ter informacijo o tem, ali je kdo izmed njih obginski funkcionar Obcine
Ribnica. V nadaljnji fazi so bili navedeni podatki pregledani in ovrednoteni, pridobljeni so bili $e vsi manjkajoCi podatki za
izvedbo nadzora nad spo3tovanjem dolocb instituta nasprotja interesov. V okviru presoje instituta nasprotja interesov so bili
pregledani vsi pridobljeni podatki, dokumentacija (predvsem zapisniki sej delovnih teles in ob&inskega sveta), hkrati pa je bila
nadzorna skupina pozorna na morebitne zabelezke nadzorovanega subjekta o tem, da se je na primer obginski svetnik pri
odloganju oziroma glasovanju o sebi ali svojem druZinskem ¢&lanu bodisi samoizlo€il ali pred odlo€anjem pisno obvescal
predsedujo€ega o obstoju nasprotja interesov.

Nadzorna skupina je na podlagi pregleda posredovanih podatkov ugotovila, da je Obdcinski svet Obcine Ribnica v
nadzorovanem obdobju izvedel skupno 32 imenovanj posameznikov v subjekte javnega ali zasebnega sektorja oziroma 64
postopkov, ¢e upoStevamo, da gre za dvostopenjski postopek izbire in imenovanj posameznikov v subjekte javnega ali
zasebnega sektorja. Nadzorna skupina je izmed navedenih 64 postopkov imenovanj identificirala Sest postopkov, pri katerih
bi lahko obstajale potencialne krsitve dolznega izogibanja nasprotju interesov. V petih od Sestih primerov je bil v subjekte
javnega ali zasebnega sektorja imenovan €lan obCinskega sveta in v enem primeru je bil v subjekt javnega ali zasebnega
sektorja imenovan druzinski ¢lan &lana obinskega sveta. Nadzorna skupina je zgolj v enem izmed prej omenjenih
potencialno spornih postopkov imenovan;j ugotovila, da se je obcinska svetnica izlo€ila iz postopka glasovanja o sami sebi
kot kandidatki za prosto delovno mesto. Slo je za postopek imenovanja poslovodne osebe dolodenega javnega zavoda. V
preostalih petih primerih (Slo je za postopke imenovanj predstavnikov Obcine Ribnica v svete javnih zavodov) ni bilo
razvidno, da bi se oseba, ki je glasovala o sami sebi ali o svojem druzinskem ¢lanu, iz postopka izlogila ali pisno obvestila
predsedujocega (tj. zupana) o obstoju okoliS¢in nasprotja interesov.

Zgolj v dveh primerih (od navedenih petih) je nadzorna skupina ugotovila, da e ni potekel dveletni rok od opravljenih uradnih
dejanj, ko lahko komisija Se uvede postopek ugotavljanja nasprotja interesov. V navedenih primerih je komisija uvedia lo¢ena
postopka, v sklopu katerih je presodila morebitne krsitve dolo¢b ZIntPK in izvedla ustrezne ukrepe. V preostalih petih
primerih pa postopka ni bilo mozno uvesti, saj je na podlagi etrtega odstavka 39. ¢lena ZIntPK Ze nastopilo zastaranje.

Nadzorna skupina je pregledala tudi postopke imenovanj posameznikov v delovna telesa ob¢inskega sveta. S pomodjo filtrov
so bila pregledana zgolj imenovanja zunanijih &lanov. Sorodstvena razmerja oziroma minimalni obseg osebnih stikov, ki je Ze
pomemben, ko govorimo o obstoju nasprotja interesov, je opredeljen pod pojmom druZinskih &lanov; to so zakonec, otroci,
posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski
skupnosti. S pregledom podatkov preko aplikacije E-RISK nadzorna skupina ni zaznala obstoja sorodstvenih razmerij med
zunanjimi &lani in ob&inskimi funkcionarji. Ceprav gre za nemalo $tevilo primerov, ko obstaja ujemanje po priimkih zunanjih
¢lanov in ¢lanov obéinskega sveta, pa hadzorna skupina ugotavlja, da gre za relativno majhno obéino z doloCenimi priimki, ki
S0 pogosteje prisotni oziroma v vecjem Stevilu zastopani v ob&inskem svetu, delovnih telesih in subjektih javnega ali
zasebnega sektorja, katerih ustanoviteljica je Obcina Ribnica, pri éemer med osebami z istim priimkom pogosto ne gre za
osebe, ki bi bile v oZjem sorodstvenem razmerju z ob&inskimi funkcionariji, kot je opredeljeno z ZIntPK.

Na podlagi zgoraj navedenih ugotovitev je komisija dne 26. 3. 2018 na lastno pobudo uvedla postopka zaradi krSitve
predpisov o nasprotju interesov. V zadevi §t. 06211-27/2018, vodeni zoper uradno osebo — ob€insko svetnico, je komisija
ugotovila, da se je obCinska svetnica Obgine Ribnica s tem, ko se dne 6. 10. 2016 na 10. redni seji ObCinskega sveta Ob¢ine
Ribnica pri glasovanju za njeno imenovanje v Svet zavoda Glasbene 3ole Ribnica ni izlodila iz glasovanja, znadla v
okolidCinah nasprotja interesov, kot jih opredeljujejo doloCbe 37. in 38. &lena ZIntPK. S tem, ko o okoli&inah nasprotja
interesov ni pisno obvestila predsedujocega seji Ob&inskega sveta Obéine Ribnica, Zupana Obéine Ribnica, je krsila prvi
odstavek 38. ¢lena ZIntPK. Omenjene ugotovitve 0 posameznem primeru je senat komisije sprejel na 12. seji dne 19. 4.
2018. Ugotovitve so bile ume3éene v obdobno poroGilo o nasprotju interesov, prav tako pa je bil zoper omenjeno obginsko
svetnico uveden prekrdkovni postopek. V zadevi §t. 06211-29/2018, vodeni zoper uradno osebo — obCinskega svetnika, je
komisija ugotovila, da se je obCinski svetnik s tem, ko se dne 1. 12. 2016 na 11. redni seji ObCinskega sveta Obgine Ribnica
pri glasovanju za njegovo imenovanje v Svet javnega zavoda Knjiznica Miklova hiSa ni izlodil iz glasovanja, zna3el v
okolidCinah nasprotja interesov, kot jih opredeljujejo dolocbe 37. in 38. &lena ZIntPK. S tem, ko o okoli&inah nasprotja
interesov ni pisno obvestil predsedujoéega seji Ob&inskega sveta Obcine Ribnica, zupana Obcine Ribnica, je krSil pri
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odstavek 38. ¢lena ZIntPK. Omenjene ugotovitve o posameznem primeru je senat komisije sprejel na 13. seji dne 25. 4.
2018. Ugotovitve so bile umeS¢ene v obdobno porogilo o nasprotju interesov, prav tako pa je bil zoper omenjenega
obginskega svetnika uveden prekrskovni postopek.

PRIPOROCILA OBCINI RIBNICA

Obcina Ribnica po oceni komisije precej zgledno in dosledno uposteva dolocbe ZIntPK ter pojasnila in mnenja, ki jih komisija
na podroCju posameznih institutov sprejema in zastopa ter so bili predmet izvedenega tematskega nadzora.

Komisija pa kljub temu na podlagi zgoraj navedenih ugotovitev tematskega nadzora ter z namenom ustreznejSega
upravljanja korupcijskih tveganj Ob¢ini Ribnica podaja slede¢a priporocila:

Vloziti:

komisija Ob¢ini Ribnica priporo¢a, da v letu 2019 za svojo in sosednje ob€ine ter javne zavode v njihovi lasti
organizira izvedbo usposabljanja javnih usluzbencev in funkcionarjev, ki so bili 18. 11. 2018 izvoljeni na lokalnih
volitvah, in sicer v izvedbi predstavnikov Komisije za prepreCevanije korupcije;

komisija zupana Obcine Ribnica ki je funkcijo opravljal v mandatu 2014 - 2018 poziva k odpravi nepravilnosti na
podrocju upoStevanja dolocb 27. ¢lena ZIntPK, . Clanstva poklicnega zupana kot predstavnika skup3cine v
primeru dveh subjektov, in sicer IP Ribnica d.0.0. ter Hydrovod d.0.0. Zupan je lahko ¢lan skup3&ine edino v
primerih, ko slednja izvaja zgolj ustanoviteljske pravice. Nadzorna skupina je ugotovila, da akt, s katerim bi bil
Zupan imenovan v skupsc¢ino navedenih pravnih oseb, ne obstaja. Komisija je v svoji nezavezujoéi razlagi dolocb
ZIntPK zapisala, da tega, kdo imenuje predstavnika ustanovitelja v skups€ino druzbe ZIntPK, ne ureja. Prvi
odstavek 73. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, t. 11/2011 - UPB s spremembami, dalje ZJF) dolo¢a,
da o ustanavljanju in ukinjanju pravnih oseb, katerih ustanovitelj ali soustanovitelj je obéina, odloa ob€inski svet,
¢e ni s podro¢nim zakonom ali zakonom o lokalni samoupravi doloéeno drugage. Glede na dolo¢be prvega
odstavka 27. ¢lena ZIntPK, da poklicni zupan ne sme zastopati gospodarske druzbe oziroma biti ¢lan organa
upravljanja ali nadzora v gospodarski druzbi, bo zupan Obgine Ribnica moral navedeno nepravilnost odpraviti;

komisija Ob¢ino Ribnica poziva k vsakoletnemu pravoéasnemu porocanju seznama prejetih daril funkcionarjev
obgine ter obCine kot subjekta;

komisija Ob¢ini Ribnica priporo¢a, da za podrocje posredovanja seznama daril komisiji imenuje dve odgovorni
osebi;

komisija glede na zaznane nepravilnosti in prakso pri upravljanju korupcijskega tveganja nastanka nasprotja
interesov Ob¢ini Ribnici priporoca izvedbo dodatnega osves¢anja funkcionarjev, vkljuéno s poslovodnimi osebami
javnih zavodov ter ¢lani organov upravljanja in nadzora, in ob&inske uprave, zlasti usluzbencev, ki nudijo strokovno
pomo¢ posameznim organom oziroma komisijam obCine oziroma obcinskega sveta;

komisija glede na zaznane nepravilnosti in prakso pri upravijanju korupcijskega tveganja nastanka omejitev
poslovanja Obgini Ribnici priporo¢a izvedbo dodatnega osve3Canja funkcionarjev glede aZurnega zakonsko
zahtevanega poroganja obCini glede subjektov, s katerimi so povezani na nagin, ki ga dolo¢a 35. ¢len ZIntPK ter
azurno poroganje seznama subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja s strani Ob¢ine Ribnica komisiji.

Boris Stefanec
PREDSEDNIK
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