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Stevika:  06216-19/2022/24 S2009
Datum: 10. 2. 2023

Na podlagi drugega odstavka 11. &lena Zakona o integriteti in prepreGevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno
precis¢eno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb; v nadaljevanju: ZIntPK), 2. totke prvega odstavka 13. &lena ZIntPK ter 40.
Clena Poslovnika Komisije za prepre¢evanje korupcije (Uradni list RS, §t. 156/21; v nadaljevanju Poslovnik) senat Komisije
za prepregevanje korupcije (v nadaljevanju: senat Komisije) v sestavi: dr. Robert Sumi, predsednik in Simon Savski,
namestnik predsednika, v zadevi §t. 06216-19/2022, vodeni zaradi suma kritve integritete Sa$a Polanca, tedanjega
predsednika Komisije za imenovanja in prejemke (v nadalievanju: KIP) in tedanjega ¢lana nadzornega sveta SID -
Slovenske izvozne in razvojne banke, d.d., Ljubljana (v nadaljevanju: SID banka), ki ga v postopku zastopa pooblaséena
odvetniska druzba Odvetnistvo Novak, d.0.0., 0.p., na 6. seji dne 10. 2. 2023 sprejema naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Ravnanje Sasa Polanca, tedanjega predsednika Komisije za imenovanja in prejemke in tedanjega clana
nadzornega sveta SID banke,

ko je 24. 3. 2021 kfjub ustnemu negativnemu odgovoru SID banke, in brez
pridoblienega soglasja uprave SID banke s svojega elektronskega postnega naslova _posredoval
Strategijo razvoja SID banke 2021 - 2023 Marku Miakarju, direktorju drzbe Amrop Adria d.o.0.,

ni bilo v skladu s pricakovanjem in odgovornostjo, ki se od njega zahteva skladno z drugim odstavkom 5. élena
Zakona o poslovni skrivnosti (Uradni list RS §t. 22/19), 8. ¢lenom Kodeksa eti€nih vrednot in strokovnih
standardov z dne 23. 10. 2013, Sesto alinejo 14. &lera Poslovnika o delu nadzornega sveta z dne 22. 10. 2020 in b
tocko 5. ¢lena Pravilnika o poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013,

kar predstavlja kritev integritete, kot jo opredéljuje 3. tocka 4. clena ZIntPK.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISGINE

1 Komisija je postopek preiskave zaradi suma krsitve integritete uradne osebe priela na podlagi prijave &t. 06210-40/2022-1
zdne 4. 2. 2022. 1z prijave so izhajali ogitki 0 sumu nepravilnosti v postopku izbire &lanov uprave SID banke.

2 V okviru predhodnega preizkusa prijave je Komisija pridobila dokumentacijo, podatke in pojasnila od SID banke, druzbe
Amrop Adria d.o.0. (v nadaljevanju: Amrop Adria) in Odvetnidke druZbe lli¢ & partnerji 0.p. d.o.0. (v nadaljevanju: ODI
Law).

3 Na podlagi pridobljene dokumentacije je bil zaznan sum kréitve integritete uradne osebe skladno z doloébami ZIntPK, zato
je senat Komisije na 22. seji dne 30. 5. 2022 sprejel sklep, da se odpre preiskava pod klasifikacijsko Stevilko 06216 zaradi
suma krsitve integritete uradne osebe, kot jo dologa 3. totka 4. élena ZIntPK zoper obravnavano osebo Sasa Polanca,
tedanjega predsednika KIP in tedanjega ¢lana nadzorega sveta SID banke. Obravnavani osebi je bilo dne 15. 6. 2022 in
ponovno dne 5. 7. 2022 posredovano obvestilo o uvedbi postopka preiskave $t. 06216-19/2022-4, v katerem se je
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obravnavano osebo obvestilo, da je zoper njega uveden postopek zaradi suma kréitve integritete uradne osebe skladno z
dolocbami ZIntPK, v povezavi s postopkom izbire élanov uprave SID banke, v katerem je sodeloval kot predsednik KIP. Na
38. sefi senata Komisije, dne 14. 10. 2022, je bil sprejet osnutek ugotovitev o konkretnem primeru §t. 06216-19/2022-12.

4 V postopku smo:

- pridobili odgovor SID banke z dne 11. 3. 2022 (knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-10 in 06216-19/2022-2),

- pridobili zapisnik 13. seje Komisije za ocenjevanje primemosti (v nadaljevanju: KOP; knjizen pod zap. §t. 06210-
40/2022-10 in 06216-19/2022-2),

- pridobili zapisnika 63. in 64. seje KIP (knjizena pod zap. &t. 06210-40/2022-10 in 06216-19/2022-2),

- pridobili zapisnika 216. in 218. seje nadzomnega sveta SID banke (knjizena pod zap. §t. 06210-40/2022-10 in
06216-19/2022-2),

- prejeli odgovor Amrop Adria z dne 6. 4. 2022 (knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-17 in 06216-19/2022-2),

- prejeli odgovor SID banke z dne 12. 4. 2022 (knjizena pod zap. $t. 06210-40/2022-19 in 06216-19/2022-2),

- prejeli elektronsko komunikacijo z dne 24. 3. 2021 (knjizena pod zap. §t. 06210-40/2022-19 in 06216-19/2022-2),

- prejeli prilogo 11 (odstopna izjava) odgovora SID banke z dne 12. 4. 2022 (knjiZeni pod zap. §t. 06210-40/2022-
19 in 06216-19/2022-2),

- prejeli odgovor Amrop Adria z dne 19. 5. 2022 (knjizen pod zap. $t. 06210-40/2022-34 in 06216-19/2022-5),

- prejeli odgovor SID banke z dne 26. 5. 2022 (knjizen pod zap. &t. 06210-40/2022-37 in 06216-19/2022-5),

- prejeli odgovor SID banke z dne 30. 5. 2022 (knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-43 in 06216-19/2022-5) s
prilogamit,

- prejeli odgovor SID banke z dne 2. 8. 2022 (knjizen pod zap. §t. 06216-19/2022-8),

- vpogledali v javno dostopne podatke na spletni strani2 SID banke in

- vpogledali v Poslovni register Slovenije za SID banko.

5 Iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja kljucna dejstva:

- lz odgovora® SID banke z dne 11. 3. 2022 med drugim izhaja, da je postopek izbora uprave SID banke veéfazen,
da v postopku sodelujejo Elani komisije nadzomega sveta za imenovanja in prejemke, ¢lani nadzornega sveta ter
KOP, ki ima tri ¢lane — dva zunanja in enega zaposlenega iz SID banke.

- Iz zapisnika* 13. seje KOP, ki je potekala dne 3. 6. 2021 izhaja, da so &lani KOP tekom razgovora prisli do
ugotovitve, da je Amrop Adria razpolagala z dokumentom banke, ki nosi oznako zaupnosti — poslovna skrivnost,
in sicer Strategijo razvoja SID banke 2021 — 2023 (v nadaljevanju: strategija) in ga poslala le nekaterim na razpis
za clana uprave SID banke prijavijienim kandidatom, in da obstoji sum, da je bil dokument posredovan
kandidatom selektivno. Clanica KOP je s strani generalnega sekretariata SID banke pridobila pogodbo, sklenjeno
z Amrop Adrio in ostala ¢lana seznanila, da je pogodbo podpisal predsednik nadzornega sveta, iz pogodbe pa
neposredno ne izhaja, da SID banka podaja soglasje, da se strategija SID banke razkrije kandidatom za ¢lane
uprave. KOP je po opravljeni razpravi zaklju¢il, da je podan sum neenakopravne obravnave na razpis prijavijenih
kandidatov za ¢lane uprave SID banke in s tem sum, da razpisana delovna mesta vsem kandidatom niso bila
dostopna pod enakimi pogoji. Na seji je bil sprejet sklep 8t. 1, in sicer, i} da KOP poda naznanilo suma kritve
pozitivno pravnih predpisov na upravo in nadzomi svet SID banke, ker obstaja sum, da je bila v nasprotju s
predpisi razkrita poslovna skrivnost SID banke in kandidati prijaviieni na razpis niso bili enakopravno
obravnavani; ii) ¢lani KOP naznanilo pripravijo za naslednjo sejo KIP; iii) vsebino naznanila &lani KOP uskladijo
korespondenéno (po mailu); iv) zaznano tveganje nepoobladenega podpisa pogodbe z Amrop Adric naznani
¢lanica KOP upravi SID banke.

! Pravilnik o poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013, Poslovnik o delu komisije za imenovanja in prejemke z dne 22. 10. 2020 in Poslovnik
0 delu nadzornega sveta z dne 22. 10. 2020.

2 hitps:/iwww.sid.si/dokumenti/splosni-dokumenti

3 Knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-10 in 06216-19/2022-2.

4 Dokumentacija je knjizena pod zap. &t. 06210-40/2022-10 in 06216-19/2022-2.

Dun(a)jska cesta 56, 1000 Ljubljana 2112
tel.: 01400 5710 ) .
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si



- Iz zapisnikas 63. seie KIP nadzomeaa sveta SID banke, ki je potekala dne 31. 5. 2021 v sestavi Sa$o Polanec,
: izhaja, da je bil potrjen naslednji dnevni red: i) potrditev
zapisnika 62. (korespondencne) seie KIP, ii) postopek imenavania uprave SID banke za obdobie 2022 — 2026:
obravnava ocen KOP: :
. Na seji je , opozorila, da je KOP iz
prediozenih dokumentov kandidatov ter razgovorov z njimi zaznal, da vsi kandidafi niso imeli povsem enakih
pogojev, saj je Amrop Adria le nekaterim omogodla dostap do strategije SID banke, medtem ko so ostali
kandidati razpolagali le z javno dostopnimi podatki. Saso Polanec je glede dostopnosti dokumenta pojasnil, da je
Amrop Adria strategijo SID banke posredovala le tistim, ki sa zanjo izrecno zaprosili. je vzvezis
tem opozoril, da je vpradanje pomembno z dveh vidikov. Najprej gre za enako obravnavo vseh kandidatov, hkrati
pa se KOP v svojih ocenah opredeljuje do poglobljenosti prispevkov (strategije) kandidatov, zato tudi iz vidika
izpolnjevanja pogojev primemosti {materiaini vidik). Menil je, da bi kandidati, ki z dokumentom niso razpolagali,
morali v primeru uvrstitve v drugi krog imeti moZznost dopolnitev svojih prispevkov. Na seji je bil sprejet skiep 3t.
2, in sicer da KIP z namenom razlikovanja med kandidati prediaga KOP, da v skladu s svojimi pristojnostmi poda
dodatna pojasnila o primernosti posameznih kandidatov glede zahteve ban¢ne regulative za &lane uprav bank.

- |z zapisnika® 64. seje KIP nadzornega sveta SID banke, ki je potekala dne 10. 6. 2021 v sestavi

izhaja, da je na dan seje odstopno izjavo podal SaSo Polanec, ¢lan
nadzornega sveta in predsednik KIP. je na seji pojasnila, da je KOP pri obravnavi kandidatur
naletel na sum krsitve, ki se nanasa neposredno na pristojnosti KOP, vendar se ¢lani KOP &utijo dolZne opozoriti
na ugotovitev, da po njihovem mnenju postopek ni bil izveden skladno z delovno-pravno zakonodajo in
postopkovnikom, ki ga je pred zacetkom sprejel nadzorni svet. |zpostavila je procesne pomanjkljivosti in
opozorila, da ¢e postopek ni izveden skladno z zakonodajo, ni izpolnjen pogoj za vsebinsko presojo. Glede na to,
da so bili posamezni &lani KIP neposredno v komunikaciji z Amrop Adrio, se je €lanom KOP zdelo pomembno
opozoriti na nedoslednosti. KOP je iz intervjulev s kandidati zaznal, da so nekateri razpolagali s strategijo SID
banke, drugi pa ne, kar pomeni, da kandidati v postopku niso bili enakopravno obravnavani. Opozorila je, da je
strategija, ki jo pripravi kandidat, eden od elementov ocene individualne primernosti, medtem ko poznavanje
sprejete strategije SID banke kandidatom omogoga bolife poznavanje SID banke in njen regulatorni okvir.
Strategija je hkrati dokument SID banke, ki ni javno dostopen in je oznagen s stopnjo zaupnosti, poslovna
skrivnost. Za njegovo razkrivanje bi moralo biti pridoblieno soglasje uprave, dokument pa pod pogojem
pridoblienega soglasja prejemnikom izrocen le ob podpisu ustreznega sporazuma o nerazkrivanju (NDA).
Povedala je, da je v razgovoru s Sadem Polancem prejela potrditev, da je on posredoval dokument Amrop Adrii
dne 24. 3. 2021. Izpostavila je, da je KOP od Amrop Adrie zahteval predloZitev podatkov o tem, komu vse je
omogotila dostop do strategije. V nadaljevanju seje je Se povedala, da je njeno pravno mnenije,
da pogoj enakopravnosti ni bil izpolnjen in da zato postopek pade. Na seji je bil med drugim sprejet skiep &t. 3, in
sicer, da se strokovne sluzbe SID banke zadolZ, da na podlagi ugotovijenih dejstev oziroma po preverbi
dejanskega stanja predlagajo morebitne patrebne ukrepe, ki KIP oziroma nadzornemu svetu omogocio
nadaljevanje in legitimen zakljuéek postopka izbora uprave, ki je v teku; da se z namenom razjasnitve vseh
pravnih vprasanj v zvezi s postopkom izbora uprave pridobi pravno mnenje usposoblienega odvetnika, ki se ga
po mozZnosti izbere med odvetniki, ki Ze imajo sklenjeno poslovno razmerje s SID banko.

- lz zapisnika’ 216. seje nadzomega sveta SID banke, ki je potekala dne 16. 6. 2021 v sestavi Janez Tomsig,
Marjan Divjak, Leo Knez, Igor Masten, Marko Tisma in Zlatko Vili Hohnjec med drugim izhaja, da je Leo Knez,
¢lan nadzomega sveta, izpostavil, da je Sado Polanec dne 10. 6. 2021 preko elekironske poste Clane
nadzomega sveta seznanil s svojim neprekiicnim odstopom ter ob tem navedel razlog, da je Amrop Adrii
posredoval dokument, strategijo SID banke, ki je klasificirana pod stopnjo zaupnosti poslovna skrivnost. Opozoril
fe, da so ¢&lani nadzomega sveta po 14. &lenu Poslovnika o delu nadzomega sveta dolzni varovati podatke
zaupne narave in poslovne skrivnosti. Iz osnutka zapisnika zadnje seje KIP je razvidno, da je bila strategija
posredovana Amrop Adrii dne 24. 3. 2021. Poudaril je, da ves ta ¢as do danes o tem kot &lan nadzornega sveta
ni bil seznanjen, in izpostavil pri¢akovanje, da mu ni potrebno kolegov &lanov sprasevati o skladnosti njihovih

® Dokumentacija je knjizena pod zap. . 06210-40/2022-10 in 06216-19/2022-2.

8 |bidem.

7 ibidem.
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ravnanj in delovanja v skladu s poslovniki in intemo sprejetimi akti nadzomega sveta, saj jih je vsak &lan
nadzornega sveta dolZan upoStevati z nastopom funkcije. Prav tako je poudaril, da na pretekiih sejah
nadzornega sveta nikoli ni bilo s strani predsednika KIP izpostavijeno, da bi v izbirem postopku nastal kaksen
zaplet. Na zadnji seji nadzornega sveta je bilo s strani predsednika KIP porogano, da KOP pripravija ocene
primernosti in da bodo temu sledili razgovori &lanov KIP s primemimi kandidati.

- lzodgovora® Amrop Adria z dne 6. 4. 2022 izhaja, da ko jih je dne 24. 3. 2021 eden izmed kandidatov vprasal, ée
je mozZno dobiti strategijo, ki je omenjena na internetni strani oziroma v poro¢ilu, so se obmili na Saga Polanca.
Sa$o Polanec jim je strategijo e isti dan poslal, niso pa dobili navodila, da je ne bi smeli komurkoli posredovati,
saj jim je bilo logitno, da Zeli naroCnik imeti najboljSe kandidate, ki bodo svojo resnost pokazali tudi z odliénim
poznavanjem vioge SID banke in pripravijeno vizijo in programom dela. Kasneje so jo vsem tistim kandidatom, ki
s0 jih kontaktirali in izrazili Zeljo za &im veé dodatnih informacij, tudi poslali.

- Iz pojasnila® SID banke 8t. 33-6/2015-1032 z dne 12. 4. 2022 med drugim izhaja, da je Saso Polanec na SID
banko naslovil ustno vpradanje, ali sme Amrop Adria posredovati strategijo SID banke in od SID banke po
telefonu prejel negativni odgovor. Strategijo je po podatkih, s katerimi razpolaga SID banka, ne glede na to, da
soglasja ni pridobil, posredoval sam s svojega elekironskega poStnega naslova Amrop Adrii, brez pripisa, da gre
za poslovno skrivnost, in brez, da bi dokument ustrezno zasgitil, kar so v SID banki odkrili naknadno. Dokument
nosi usfrezno oznako zaupnosti (poslovna skrivnost). Tedaj veljavni interni akt, Pravilnik o poslovni skrivnosti, kot
sedaj veljavni akt za posredovanje dokumenta, ki nosi oznako zaupnosti »poslovna skrivnost« zahteva pridobitev
predhodnega soglasja uprave SID banke. Po prejemu naznanila od &lanov KOP je SID banka reagirala in Amrop
Adrio pozvala, da predloZi podatek o tem, komu in na kak$en nacin je bila strategija posredovana. Amrop Adria
je posredovala dva odgovora. Prvega z navedbo imen kandidatov (a), ki so strategijo prejeli, (b}, ki strategije niso
prejeli, in (c), za katere ni imela podatka ali so strategijo prejeli ali ne. Z naslednjim sporocilom je Amrop Adria
SID banko na podiagi poziva nadzormega sveta obvestila o tem, kdo so kandidati, ki so strategijo prejeli. Amrop
Adria SID banki ni posredovala celovite verige elektronskih sporoéil, izmenjanih s posameznimi kandidati,
temveg le izseke le-teh, na podlagi katerih se dejanskega stanja v zadevi ni dalo dokonéno in celovito ugotoviti,
na kar je SID banka ¢lane nadzornega sveta tudi opozorila. Po prejemu dokonénega seznama oseb (skupaj
devet kandidatov), ki so strategijo SID banke prejele, je SID banka od Amrop Adrie zahtevala, da vsem
prejemnikom strategije v podpis posreduje dogovor o nerazkrivanju. Podpis dogovora o nerazkrivanju je sicer,
upoStevaje interne akte SID banke, ki v tem delu zavezujejo tudi Amrop Adrio, potrebno podpisati pred
posredovanjem zaupnih informacij. V kolikor do podpisa ne pride, se zaupnih podatkov ne sme posredovati. SID
banka je od vseh devetih kandidatov, ki so razpolagali s strategijo, prejela podpisane dogovore o nerazkrivanju.
Po podatkih, s katerimi razpolaga SID banka, je strategijo Amrop Adrii posredoval ¢lan nadzornega sveta in v
tistem ¢asu tudi predsednik KIP SaSo Polanec. Po prejemu naznanila suma krditve je zas¢itne ukrepe - podpis
dogovora o nerazkrivanju zahtevala SID banka. Vsi kandidati, za katere je Amrop Adria navedla, da so strategijo
prejeli, so s SID banko podpisali dogovor o nerazkrivanju. Clan nadzornega sveta SID banke je dne 10. 6. 2022
odstopil. 1z navedenega razloga zanj ne KOP ne KIP nadzornega sveta SID banke nista izdelali ocene
primernosti. V nasprotnem primeru in skladno s 37. ¢lenom ZBan-3 (prej 35. &len ZBan-2) je banka obvezana
izvesti ocenjevanje ¢lana upravijalnega organa, ker je nastopila okoli$€ina, zaradi katere je treba izvesti ponovno
ocenjevanje. Uprava SID banke je pri odvetniku Mateju Erjavcu iz Ljubljane narogila izdelavo mnenja, ali je zoper
¢lana nadzornega sveta SID banke mo¢ zacefi kazenski pregon. Na podlagi prejetega mnenja odvetnika in ob
dejstvu, da je ¢lan nadzomega sveta SID banke odstopil SID banka (uprava) dodatnih ukrepov zoper Sasa
Polanca ni uvedla. VpraSanje korporativne, od3kodninske in kazenske odgovornosti &lana nadzornega sveta
Sada Polanca je obravnaval tudi sam nadzorni svet. Ne kazenski ne civilni pregon zoper nekdanjega &lana
nadzornega sveta SID banke (Se) nista bila zaceta.

- Vprilogah'® k pojasnilu SID banke 8t. 33-6/2015-1032 z dne 12. 4. 2022 se nahajata elektronski sporogili, ki sta
si jih izmenjala Sado Polanec in Marko Miakar, direktor Amrop Adrie. Dne 24. 3. 2021 ob 12.03 je Marko Mlakar
napisal Sadu Polancu elektronsko sporogilo z naslednjo vsebino: "Sao Zivjo, dva kandidata sta me kiicala, ¢e

8 Knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-17 in 06216-19/2022-2.

9 Knijizen pod zap. &. 06210-40/2022-19 in 06216-19/2022-2.
10 Priloga 6.
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imam na voljo strategijo 2020-2023, ker je na intemetni strani ne najdeta. Lahko prosim pomaga$?". Saso
Polanec je istega dne ob 12.30 odgovoril: "Pozdravljen Marko, seveda — prilagam.”.

- |z odstopne izjave SaSa Polanca, ki je priloga’® k pojasnilu SID banke z dne 12. 4. 2022 izhaja, da z dnem 10. 6.
2022 nepreklicno odstopa kot élan nadzomega sveta SID banke.

- Iz odgovora SID banke z dne 26. 5. 2022'2 med drugim izhaja, da so ¢lani KOP dne 16. 6. 2021 na podlagi
pregleda viog kandidatov, za katere so bili s strani KIP zapro$eni za izdelavo individualnih ocen primernosti, v
okviru priprave gradiva za sejo KIP le-tej podali naznanilo suma kréitve, da je bila strategija SID banke, ki nosi
oznako zaupnosti, "poslovna skrivnost”, razkrita nekaterim, ne pa vsem kandidatom, ki so se odzvali na javni
razpis za ¢lane uprave SID banke za obdobje od 2022 do 2026, upotevaje podatke, ki so bili v ¢asu oddaje
naznanila dostopni ¢lanom KOP. Upravi SID banke je direktorica oddelka za skladnost z dokumentom z dne 16.
6. 2021 naznanila®® sum izdaje poslovne skrivnosti, domnevno s strani ¢lana nadzomega sveta SID banke Sasa
Polanca. Nadalje iz odgovora izhaja, da se je sestava KIP v £asu trajanja postopka izbora uprave za mandatno
obdobje 2022 — 2026 spreminjala, in sicer je bila v obdobju od 15. 9. 2020 do 10. 6. 2021 sestava sledeca: Saso
Polanec — predsednik KIP,

Po odstopu SaSa Polanca je bila na 217. seji nadzornega sveta, ki ie potekala dne 21. 6.

2021 imenovana KIP v sestavi: .
K odgovoru je bilo med drugim prilozeno elektronsko sporogilo® Sasa
Polanca, ki ga je dne 10. 6. 2021 posredoval Leu Knezu, Marjanu Divjaku, Igorju Mastenu, Marku TiSmi in
Janezu Tomsicu z naslednjo vsebino: "Spostovani kolegi! V procesu izbiranja uprave za naslednje mandatno
obdobje sem bil s strani agencije Amrop naprosen, ¢e jim lahko posredujem Strategijo razvoja SID banke 2021-
2023. Z namenom izenacenja pogojev med notranjimi in zunanjimi kandidati banke se mi je to zdelo primerno.
Vendar pa sem s tem krSil zaupnost dokumentov. Zaradi tega z danasnjim dnem odstopam kot &lan nadzomnega
sveta SID banke. Bilo mi je v veselje in Gast delati z vami! Zelim vam $e veliko uspehov pri delu v prihodnje. Lep
pozdrav, Sa3o". Nadalje se med prilogami®® nahaja tudi elektronsko sporodilo Sasa Polanca, ki ga je dne 2. 6.
2021 posredoval Marjanu Divjaku, Zlatku Hohnjecu in Janezu Tom$iéu, z naslednjo vsebino: "Spostovani kolegi!
Na ponedelikovi seji KIP je omenila, da naj bi bili kandidati v neenakem poloZaju pri pripravi lastnih
strategij. Do tega naj bi priSlo zaradi raznolikega obravnavanja s strani agencije Amrop. Spodaj je zapis g. Mlakar
o tem, kdo naj bi preje! strategijo in kdo ne. Na tej tocki naj omenim, da je do posredovanja zadnje Strategije SID
banke prislo na podlagi pobude Amropa, ki me je kontaktiral z vprasanjem ali lahko strategijo dobijo. Mnenja sem
bil, da imajo v primeru dostopa do Strategiie, zunaniji kandidati bolj primerljive informacije v primerjavi z
notranjimi kandidati. Zato sem prosil da srtrategijo Agenciji posreduje. Agencija je o€itno ravnala
neenako, saj je to posiljala le tistim, ki so po besedilu povprasevali. Menim, da strategija ni osrednjega pomena.
Kakrenkoli pisni izdelek povezan s prihodnjim razvojem banke je informativen o kandidatu, ne glede na vsebino.
Pri presoji kandidatov konkretna vsebina predlagane strategije ne bo osnova za dejanski program dela. Kljub
temu pa bo koristno imeti v mislih, da so nekateri kandidati pripravili slabsa besedila morda tudi zaradi
nedostopnosti Strategije. Ko boste brali strategije boste opazili, da so se tudi prejemniki odzvali tako, da se na
Strategijo niso naslanjali, pa tudi nepreiemnike, ki so napisali vrhunske lastne tekste. Lep pozdrav. Saso".
Nadalje iz dopisa'®, ki ga je , med
drugim izhaja, da sta KOP in ¢lanica v funkciji direktorice OSk zaznala, da sedaj veljavna strategija nosi oznako
zaupnosti "poslovna skrivnost', kandidatom pa je bila posredovana nezasiteno na njihov elektronski naslov ali
elektronski naslov njihovih druzinskih ¢lanov od Amrop Adrie. Na to so &lani KOP opozorili KIP najprej v gradivu
za 64. sejo KIP, ki je potekala dne 10. 6. 2021 in 16. 6. 2021 in $e na sami seji. V telefonskem razgovoru med
1in SaSem Polancem, ki je potekal dne 10. 6. 2021, je slednji pojasnil, da je strategijo Amrop Adrii
posredoval sam. Po opravijenem prej navedenem telefonskem razgovoru je na SID banko naslovil odstopno

1 Priloga 11.

12 Knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-37 in 06216-19/2022-5.

12 Postopek naznanila se je zakljuéil z realizacijo priporoéil kot izhajajo iz Revizijskega porocila o izrednem pregledu 3t. 14/2021
Postopek izbora Elanov uprave SID banke d.d.

14 priloga 3.

15 Priloga 5.

16 Priloga 6.
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izjavo. 3e izvedela, da je
Amrop Adria SID banko zaprosila za aktualno strategijo SID banke, a je SID banka mozZnost posredovanja le-te
zavrnila.

- Iz odgovora SID banke z dne 30. 5. 2022 (knjizen pod zap. §t. 06210-40/2022-43 in 06216-19/2022-5) med
drugim izhaia. da ie SaSo Polanec glede moznosti posredovanja strategije SID banke vzpostavil telefonski

kontakt z ¢ SID banke , ki mu je podal negativni odgovor.
- Na podlagi vpogleda v javno dostopne podatke'? je bilo ugotovijeno, da je SID banka v 100% lasti Republike
Slovenije.

- Na podlagi vpogleda v Poslovni register Slovenije za SID banko izhaja, da je bif Sado Polanec ¢lan nadzornega
sveta SID banke, od 11. 9. 2020 do 10. 6. 2021.

- Iz odgovora SID banke'® &t. 047-1/2019-731 z dne 2. 8. 2022 izhaja, da se vsi &lani nadzomega sveta SID banke
po imenovanju na funkcijo seznanijo z internimi akti banke, relevantnimi za njihovo delovanje, strokovne sluzbe
SID banke pa zanje po potrebi izvedejo Se dodatno izobraZevanje oziroma se jim omogogi izobrazevanije s strani
tretjih oseb. Clani nadzomega sveta SID banke so bili tako pred prvo sejo nadzomega sveta SID banke s strani
generalnega sekretariata poduéeni o osnovnih pravilih delovanja banke; npr. dodeljen jim je elektronski naslov,
na katerega prejemajo gradiva za seje, prejmejo pa tudi izvode kljuénih internih aktov, kot npr. Statut banke,
Poslovnik o delu NS banke in njegovih komisij ipd. Clani nadzornega sveta izjav o seznanitvi z internimi akti
banke in prevzemu le-teh ob nastopu funkcije ne podpisujejo. Interni akti banke so hierarhi¢no podrejeni
zakonskim dolocbam, ki so jih €lani nadzornega sveta SID banke dolzni poznati, saj brez njihovega poznavanja
ne morejo pridobili dovoljenja za opravijanje funkcije ¢lana nadzornega sveta SID banke. 1z odgovora e izhaja,
da so bili Elani nadzornega sveta SID banke seznanjeni fudi s Pravilnikom o poslovni skrivnosti, ki je bil v
vmesnem &asu posodobljen. SID banka je &lane nadzornega sveta o navedeni spremembi obvestila 28. 2. 2022
na nacin, da jim je v vednost in seznanitev posredovala novo, veljavno verzijo akta. Nadalie SID banka
pojasnjuje, da so v banki v veljavi razliéni nagini sprejemanja aktov, in sicer lahko intene akte sprejme direktor
organizacijske enote, uprava na prediog direktorja ali pa je potrebno za veljavnost internega akta kot v primeru
Kodeksa, pridobiti Se soglasje nadzomega sveta. Poleg prej nastetih naginov sprejemanja aktov v banki
obstajajo tudi interni akfi, ki so v izkljuéni pristojnosti nadzornega sveta SID banke, kot npr. Ze omenjeni
Poslovnik o delu NS banke. Z dejstvom (prepovedjo), da dokumenta, ki nosi oznako poslovna skrivnost, ni
dovoljeno razkrivati nepooblas¢enim osebam oziroma je pred razkritiem potrebno pridobiti soglasje uprave, so
bili seznanjeni vsi €lani nadzornega sveta SID banke. SID banka je Se pojasnila, da je bilo na sejah nadzomega
sveta SID banke, tj. od 211. do 215. seje prisotnih vseh sedem ¢lanov nadzornega sveta, razen pri delu 212.
seje {totka 1.1.), pri kateri se je Igor Masten izlogil iz obravnave in odloGanja zaradi uravnavanja konflikta
interesa. Nadalje iz odgovora SID banke izhaja, da je bil interni akt Politika upravljanja posodobljen v letu 2022,
in sicer sta ga sprejela uprava in nadzorni svet SID banke. Politika je stopila v veljavo z dnem 1. 5. 2022. Pred
tem je bila v veljavi politika, ki sta jo prav tako sprejela uprava (3. 3. 2020) in nadzomi svet SID banke (12. 3.
2020), in sicer Politika upravijanja, ki je nadomestila politiko iz leta 2016 in je veljala od 1. 4. 2020 do 30. 4. 2022,
K odgovoru je SID banka med drugim priloZila Politiko upravijanja z veljavnostjo z dne 1. 4. 2020.

Obravnavana oseba je po poobladeni odvetniski druzbi dne 16. 11. 2022 podala izjasnitev, v kateri navaja, da njeno
ravnanje ni bilo protizakonito iz razloga, ker je imela SID banka z izvajalcem?? sklenjeno pogodbo, ki vsebuje klavzulo o
prepovedi razkrivanja informacij in jamstvo izvajalca, da bo pogodbo izvajal s skrbnostjo dobrega strokovnjaka. Zaradi
navedenega je obravnavna oseba upravieno pricakovala, da bo izvajalec kot profesionalni poslovni subjekt ustrezno
poskrbel, da bodo kandidati, katerim bo strategija razkrita, pred njeno pridobitvijo zavezani k varovanju poslovnih
skrivnosti. Po mnenju obravnavane osebe je bilo razkritje dokumentov opravijeno v prostoru zaupnosti, ki je bil omejen z
zidovi zaupnosti, postavijenimi s podpisano pogodbo, ki je vsebovala dolobo o zaupnosti. Nadalje obravnavna oseba
navaja svoje stremlienje k maksimiziranju izbimega postopka in da so morali biti potencialni kandidati, ki so izpolnjevali
pogoje za prijavo na predmetno delovno mesto, dodatno motivirani k prijavi. Obravnavna oseba navaja, da primemih
kandidatov za zasedbo tak3nih delovnih mest na frgu dela ni veliko, poleg tega pa Ze imajo (lukrativne) zaposlitve, zaradi

17 hitps:/hwww.sid.sifo-bankilsplosni-podatki
18 Knjizen pod zap. §t. 06216-19/2022-8.
18 Gre za druzbo Amrop Adria.
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katerih se teZje odlogijo za prijavo oziroma kandidaturo na mesto élana uprave. UpoStevajo& navedeno, je obravnavana
oseba z delitvijo strategije izvajalcu Zelela pripomoéi k mofiviranju potencialnih kandidatov, saj bi le-ti ob pregledu strategije
lahko preverili, ali se vidijo v viogi ali ne in v katero smer namerava iti banka poslovno. Hkrati bi se zminimizirala moznost,
da bi kandidati kasneje v postopku, ko bi bili seznanjeni z vsebino strategije, odstopali od kandidature, ker ne bi sogla3ali z
vizijo in poslovno smerjo banke. Obravnavana oseba meni, da je ravnaa zgolj in samo v korist SID banke, saj je Zelela v
izbirni postopek pritegniti najve¢ moznih primemnih kandidatov. Navaja, da je tudi Marjan Divjak, tedanji predsednik NS SID
banke, na 216. seji NS SID banke povedal, da je bilo v interesu postopka, da je bila strategija razkrita izvajalcu. Izpostavija,
da strategija v svojem bistvu povzema oziroma zrcali vsebino letnega poro€ila SID banke, ki je javno objavljenc na spletnih
straneh, in da vsebuje zgolj manj3e Stevilo zaupnih podatkov, pa Se ti imajo iziemno majhen pomen v smislu poslovne
prednosti ali notranjega znanja. Podatki, ki so vsebovani v strategiji in niso javno razkriti, so podatki, ki povedo,

Meni, da se slednje nedvomno ne more Steti za poslovno bistveni ali
ob¢utljivi podatek. Nadalje navaja, da ni ravnal protipravno, ampak s skrbnostjo dobrega strokovnjaka, saj je na podlagi
podpisane pogodbe z izvajalcem upravieno priGakoval, da bo deljenje strategije z izvajalcem ostalo v okviru zaupnih
informacij. Svoje ravnanje ocenjuje kot ravnanje s skrbnostjo dobrega strokovnjaka, saj meni, da je nelogicno in v nasprotju
s korporativnimi predpisi priCakovati, da bo za izvajanje opravil v zvezi z omenjeno nalogo iskal soglasje uprave, ker
nadzomi svet za izvajanje svojih pristojnosti ne potrebuje nikakrinega soglasja uprave. Meni, da je prej obratno. Dodaja,
da je bil dokument razkrit zaradi varovanja koristi institucije, z namenom maksimiziranja izbirega postopka in da bi bilo
vanj pritegnjeno najvecje mozno Stevilo primernih kandidatov. Navaja, da je bila vsebina strategije v ve€ini Ze javno razkrita
preko letnega poslovnega poroéila in drugih javno objavijenih dokumentov, podatki, ki pa niso bili javni, pa niso bili
poslovno bistveni oziroma obgutljivi. Nadalje pojasnjuje, da i) je zasledoval legitimen cilj, in sicer pridobitev najboljSega
mozZnega kadra za zasedbo funkeij uprave, ii) ni zlorabil svoje funkcije, iii) ni pridobil koristi zase ali za bliznje, iv) je ravnal
izkljuéno dobronamermno, in sicer, da bo v izbimi postopek pritegnil najvetje mozno Stevilo kandidatov, v) zgolj manjSi del
strategije ni javen oziroma je javnosti poznan preko drugih javno objavijenih dokumentov, podatki, ki pa niso javni, pa
poslovno niso bistveni ali obCutljivi, vi) razkritie strategije ni imelo nobenih negativnih posiovnih ali drugaénih posledic.
Obravnavna oseba $e dodaja, da je odstopila s funkcije zaradi o&itka o morebitnem nepravilnem ravnanju in ne zaradi
ugotovitve, da je ravnal nepravilno, saj o tem 3e ni bilo odlogeno s strani nobenega pristojnega organa, zato meni, da mu ni
mogoce ofitati nepravilnega ali nezakonitega ravnanja. Za odstop se je odlogil, ker ni hotel obremeniti banke z
nepotrebnimi notranjimi revizijami in dodatnimi protokoli ali drugimi negativnimi eksternalijami, ki sledijo tovrstnim
konfliktom (tudi &e bi se te — neobhodno - kasneje izkazale za neupraviéene). Dodaja, da zgolj krSitev zakona oziroma
drugih predpisov $e ni in ne more biti Ze avtomatiéno opredeliena kot krsitev integritete. Meni, da velja tudi obratno,
ravnanje, skladno s pravnimi predpisi lahko pomeni krsitev integritete. Pojasnjuje, da omenjeno pomeni, da &e tudi je krsil
pravne predpise (pa meni, da ni), to $e ne more rezultirati v obsodbi s krSitvijo integritete. Slednja namre& pomeni pozicijo
pokonénosti, vzomosti in skladnosti, ki je nad presojo protipravnosti oziroma ugotovitvijo nezakonitosti. Meni, da temu
pritrjuje tudi sploSen princip, da je teZje ravnati v skladu s priGakovanim ravnanjem kakor skladno z zakonom. Navaja, da je
treba celovito zajeti tako okolidCine, v kateri je bilo storjeno ravnanje, kot tudi namene ter osebnostna izhodisCa
posameznika. Predlaga, da Komisija izrek spremeni in odlogi, da opisano ravnanje ne predstavija krsitve integritete.

Komisija glede sklicevanja na sklenjeno pogodbo med SID banko in Amrop Adrio pojasnjuje, da mora vsak posameznik
ravnati v skladu s pricakovano stopnjo integritete. PriCakovanje, da bo druga oseba ravnala s skrbnostjo dobrega
strokovnjaka, pa kaZe na nerazumevanje instituta integritete. V zvezi z omembo maksimiziranja izbimega postopka,
dodatno motivacijo k prijavi in lukrativnimi zaposlitvami kandidatov ter njihovo teZjo odlogitev za kandidaturo Komisija
dodaja, da se je v postopku razpisa do izteka roka prijav prijavilo 36 kandidatov®. Ce odstejemo kandidate, ki so prejeli
strategijo, Se vedno ostane 27 kandidatov, kar pa nasprotuje navedbam obravnavane osebe, da ni veliko kandidatov na
trgu dela. Komisija navedene navedbe obravnavane osebe ocenjuje za brezpredmetne. Glede pojasnil, da naj bi kandidati
ob pregledu strategije preverili, ali se vidijo v vlogi ali ne in v katero smer namerava iti banka poslovno, pa Komisija zgolj
dodaja, da je bil omenjeni dokument oznaden kot poslovna skrivnost, za katerega je skladno z b tocko 5. lena Pravilnika o
poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013 veljalo, da se sme tretjim osebam posredovati le z izrecnim soglasjem uprave in v

20 Dopis SID banke &t. 06210-40/2022-10 z dne 11. 3. 2022.
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skladu z zakonskimi dolotbami. V zvezi z mnenjem?' Marjana Divjaka na 216. seji nadzomega sveta SID banke
pojasnjujemo, da je to zgolj njegovo mnenje, s katerim pa se Komisija ne strinja. Ne drZi, da bi le Amrop Adria morala
poskrbeti za ustrezno varovanje zaupnosti, ampak bi moral vsak posameznik v postopku izbire &lana uprave delovati
skladno s pravnimi predpisi. Ce bi veljala razlaga obravnavane osebe, da je bila le Amrop Adria dolZna poskrbeti za
ustrezno varovanje, SID banka v pravilniku, ki ureja poslovno skrivnost, ne bi dologila, da se banéne delavce in zunanje
sodelavce banke pred nastopom dela oziroma sodelovanja seznani z doloébami tega pravilnika in da krsitev ravnanja v
skladu z omenjenim pravilnikom $teje za hujSo krsitev delovnih obveznosti. Nerelevantno je tudi, kaj je vsebina strategije,
sdj jo je SID banka z doloCenim razlogom oznatila kot poslovno skrivnost in tudi dologila pogoje, pod katerimi se lahko
posreduje. Glede navedb obravnavane osebe, da je odstopil s funkcije zaradi ocitka o morebitnem nepravilnem ravnanju in
ne zaradi ugotovitve, da je ravnal nepravilno, saj o tem e ni bilo odlo€eno s strani nobenega pristojnega organa, Komisija
izpostavija, da je v elektronskem sporo€ilu z dne 10. 6. 2020 med drugim napisal: "Vendar pa sem s tem kril zaupnost",
kar pomeni, da se je zavedal, da gre za zaupen dokument in da bi se moral zavedati tudi posledic takénega ravnanja, saj,
kot je zapisala SID banka v dopisu 8t. 047-1/2019-731 z dne 2. 8. 2022, so interni akti banke hierarhiéno podrejeni
zakonskim dolocbam, ki so jih ¢lani nadzornega sveta SID banke dolZni poznati, saj brez njihovega poznavanja ne morejo
pridobiti dovoljenja za opravijanje funkcije ¢lana nadzornega sveta SID banke. Navedbe, da ni hotel obremeniti banke z
nepotrebnimi notranjimi revizijami in dodatnimi protokoli, so brezpredmetne, saj je notranja revizija nenadomestijiv del
vsake organizacije, ki omogota ustrezno upravijanje. V zvezi z institutom integritete pojasnjujemo, da je integriteta
standard oziroma stanje visoke ravni (samo)zavedanja odgovornosti, ki pa v konkretnem primeru ni bila podana. Ravnanje
obravnavane osebe tako ni bilo v skladu s pri¢akovanjem in odgovornostio, ki se od njega zahteva skladno z drugim
odstavkom 5. €lena Zakona o poslovni skrivnosti (Uradni list RS &t. 22/19), 8. &lenom Kodeksa eticnih vrednot in strokovnih
standardov z dne 23. 10. 2013, Sesto alinejo 14. lena Poslovnika o delu nadzomega sveta z dne 22, 10. 2020 in b toko
5. Clena Pravilnika o poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013. Navedeno pa predstavija krsitev integritete. Komisija ocenjuje,
da ravnanje obravnavane osebe ne odraza ne pokonénosti, ne vzornosti in ne skladnosti (kakor sama dojema institut
integritete) ter da ne gre za avtomatino opredelitev kriitve integritete, ampak je Komisija raziskala celotno dejansko stanje
in ugotovita, da bi obravnavana oseba morala upostevati dolocbe zgoraj omenjenih aktov.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 3. togki 4. Elena doloca, da je »integriteta« pricakovano delovanje in adgovornost posameznikov in organizacij pri
preprecevanju in odpravijanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost za odloGanje uporabljena
v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti€nimi kodeksi.

ZIntPK v 9. tocki 4. ¢lena dolo¢a, da so »uradne osebe« funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci,
usluZbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe in Elani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektin
javnega sektorja.

Prvi odstavek 13. &lena ZIntPK dolo€a, da lahko Komisija na lastno pobudo, na podlagi prijave pravne ali fizicne osebe
uvede postopek zaradi suma korupcije, ki ne obsega krSitev iz 2. do 13. tocke tega odstavka, suma kréitve integritete
uradne osebe, suma krSitve obveznosti vkljuéitve protikorupcijske klavzule v pogodbo, suma krsitve dolZznosti pridobitve
izjave oziroma podatkov o udeleZbi fizi€nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika ter o gospodarskih subjektih, za katere
se glede na dolotbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom, suma kréitve
dolotb o za¢iti prijaviteljev, suma opravijanja nezdruZljive funkcije, dejavnosti ali &lanstva, suma kréitve pri sprejemanju
daril, suma kritev dolocb o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja, suma krsitve dolotb o nasprotju interesov, suma
krSitve dolznosti prijave premozenjskega stanja, suma nesorazmernega povetanja premozenja, suma krsitve dologb o
lobiranju in suma krsitve dolZnosti, povezanih z izdelavo nacrta integritete.

21|z zapisnika 216. seje nadzormega sveta SID banke z dne 16. 6. 2021 izhaja, da je Marjan Divjak na opozorilo Lea Kneza, da z vidika
varovanja poslovnih skrivnosti banke velja upo3tevati dejstvo, o katerem so bili vsi pisno seznanjeni, da je bila Amrop Adria strategija
razkrita, povedal, da meni, da je bilo v interesu postopka, da je bila strategija razkrita Amrop Adria, bi pa Amrop Adria morala poskrbeti
za ustrezno varovanje zaupnosti.
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Kodeks eticnih vrednot in strokovnih standardov z dne 23. 10. 201322 v 1. &lenu dologa, da ta kodeks ureja nacela in
pravila, po katerih se ravna banka, njeni organi in banéni delavci pri opravijanju svoje dejavnosti in svojih nalog v odnosu
do strank, do drugih bank, do gospodarskega okolja in znotraj banke. Z uveljavijanjem kodeksa banka spodbuja ustrezno
organizacijsko kulturo in pozitiven odnos banénih delavcev do notranjega kontrolnega okolja, ki temeljita na visokih
strokovnih standardih in etiénih vrednotah. Strokovni standardi in etiGne vrednote, dologene s tem kodeksom, prispevajo
zlasti k zmanjSanju operativnega tveganja in tveganja ugleda, kateremu banka je ali bi mu lahka bila izpostavljena.

Drugi odstavek 2. ¢lena Kodeksa efinih vrednot in strokovnih standardov z dne 23. 10. 2013 dologa, da se kot banéni
delavci Stejejo vsi zaposleni na banki, €lani organov vodenja ali nadzora in druge osebe, ki opravijajo storitve za banko
na podro&ju izvajanja dejavnosti banke.

Kodeks eti€nih vrednot in strokovnih standardov z dne 23. 10. 2013 v 8. ¢lenu dologa, da morajo delavci banke in njeni
organi svoje naloge iz poklicne dejavnosti banke opravijati s skrbnostjo dobrega strokovnjaka, ki jo nalagajo predpisi. Ob
premajhni vestnosti se ne morejo sklicevati na nevednost niti na premajhno pozornost in so praviloma disciplinsko
odgovorni za vsako stopnjo krivde.

Poslovnik o delu nadzornega sveta z dne 22. 10. 2020 v 14. &lenu doloca, da imajo Clani nadzornega sveta Zlasti naslednje
pravice in dolznosti: prouciti gradiva in izvesti potrebne priprave pred sejami nadzornega sveta, udeleZevati se sej
nadzormega sveta in odlogati o vseh vpra3anjih, o katerih razpravija in odlo¢a nadzomi svet, biti obve3Cen o delu in
poslovanju SID banke glasovati o vsakem predlogu, o katerem odloga nadzorni svet, postavljati vprasanja in dajati pobude
in predloge, varovati podatke zaupne narave in poslovne skrivnosfi, spostovati dolocbe tega poslovnika, spostovati
nacela neodvisnosti in delovanja v skladu s strokovnimi in eticnimi standardi, izvajati druge obveznosti, nalozene z
zakonodajo in podzakonskimi akti.

Skiadno z b tocko 5. &lena Pravilnika o poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013 so poslovna skrivnost podatki, ki se nana3ajo
na poslovanje banke ter poslovne procese v banki in jih praviloma generira banka sama. V nasprotju s podatki stopnje
zaupnosti interno je pri teh podatkih ocitno, da bi banki lahko nastala obéutna $koda, ¢e bi zanje izvedela nepooblastena
oseba. To so na primer interni akti, ki vsebujejo metodologije, opise poslovnih procesov ali drugo intelektualno lastnino
banke ipd. Ravnanije z njimi ureja 39. in 40. ¢len Zakona o gospodarskih druzbah. V kategorijo poslovna skrivnost sodijo
notranje informacije o SID banki v smislu Zakona o trgu finanénih instrumentov. Upravljanje z njimi je podrobneje urejeno v
Pravilniku o izvajanju obveznosti javnih druzb. Tretjim osebam se smejo posredovati le z izrecnim soglasjem uprave
in v skladu z zakonskimi doloébhami.

Pravilnik o poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013 v 12. &lenu dolo¢a, da se bancne delavce in zunanje sodelavce banke
pred nastopom dela oziroma sodelovanja seznani z dolo¢bami pravilnika, po katerih so se dolZni ravnati. O seznanitvi z
dolocbami tega pravilnika oziroma z dologbami relevantnih predpisov morajo osebe iz prejSnjega odstavka podpisati pisno
izjavo, za kar je pristojen in odgovoren splosni in kadrovski oddelek.

Prvi odstavek 5. &lena ZPosS, ki ureja protipravno pridobitev, uporabo in razkritie poslovne skrivnosti, dolo¢a, da je
pridobitev poslovne skrivnosti protipravna, Ee: se izvede z neposrednim nedovoljenim dostopom, prisvajitvijo ali kopiranjem
dokumentov, predmetov, gradiv, vsebin ali elektronskih datotek, ki vsebujejo poslovno skrivnost ali je iz njih mogode
dognati poslovno skrivnost, ali z drugim ravnanjem, za katero se $teje, da je v nasprotju s postenimi poslovnimi praksami;
se pridobi od osebe, ki je poslovno skrivnost uporabljala ali razkrila protipravno, vendar je pridobitelj v ¢asu pridobitve za to
vedel ali bi v danih okoliS¢inah to moral vedeti. Drugi odstavek istega &lena doloca, da sta uporaba ali razkritje poslovne
skrivnosti protipravna, ¢e jo uporabi ali razkrije oseba, ki izpolnjuje enega od teh pogojev: poslovno skrivnost je pridobila
protipravno; krsi sporazum o zaupnosti ali katerokoli drugo dolZznost mol&e¢nosti v zvezi s posiovno skrivnostjo; krsi
pogodbeno ali katerokoli drugo dolZnost omejitve uporabe poslovne skrivnosti; je v &asu uporabe ali razkritja vedela
ali bi v danih okolid&inah morala vedeti, da je bila poslovna skrivnost, ki jo je pridobila od druge osebe, uporabljena ali
razkrita protipravno. Trefji odstavek istega &lena dolota, da se za protipravno uporabo poslovne skrivnosti Steje tudi

22 Kodeks je javno dostopen na povezavi hitps:/www.sid.si/dokumenti/splosni-dokumenti.
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proizvodnja, ponujanie ali dajanje na trg biaga, ki je predmet krSitve, ali njegovo uvazanje, izvaZanje ali skladiGenje v te
namene, kadar je oseba, ki opravija katero od teh dejavnosti, vedela ali bi v danih okoli§¢inah morala vedeti, da je bila
poslovna skrivnost uporabljena protipravno.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

Na podlagi preuditve zbrane dokumentacije ugotavljamo, da je nadzomi svet SID banke dne 6. 3. 2021 objavil poziv k
predioZitvi kandidatur za Elane uprave. Kakor izhaja iz pojasnila SID banke z dne 11. 3. 2022 v postopku izbora uprave
sodelujejo lani komisije nadzomega sveta za imenovanja in prejemke, lani nadzomega sveta ter komisija za ocenjevanje
primernosti. SaSo Polanec je bil v obdobju od 11. 9. 2020 do 10. 6. 2021 ¢lan nadzornega sveta SID banke in hkrati v
obdobju od 15. 9. 2020 do 10. 6. 2021 predsednik KIPZ. |z zapisnika?* 13. seje KOP med drugim izhaja, da so ¢lani KOP
tekom razgovora prisli do ugotovitve, da je Amrop Adria razpolagala z dokumentom SID banke, ki nosi 0znako zaupnosti —
poslovna skrivnost, in sicer strategijo, in jo poslala le nekaterim na razpis za ¢lana uprave SID banke prijavijenim
kandidatom. Amrop Adria, ki je nudila pomo& pri omenjenem razpisu, je bila najeta za zagotovitev éim veéje udelezbe
primernih kandidatov in za potrebe primarnega ocenjevanja prijav®. Nadalje iz zapisnika 64. seje KIP izhaja pojasnilo

o tem, da je KOP iz intervjujev s kandidati zaznal, da so nekateri razpolagali s strategijo SID banke, drugi
pa ne, kar je po mnenju KOP pomenilo, da kandidati v postopku niso bili enakopravno obravnavani. Na isti seji je tudi
opozorila, da je sfrategija, ki jo pripravi kandidat, eden od elementov ocene individualne primernosti, medtem ko
poznavanje sprejete strategije SID banke kandidatom omogoéa boljSe poznavanje SID banke in njen regulatorni okvir.
Dodala je Se, da je strategija hkrati dokument SID banke, ki ni javno dostopen in je oznaCen s stopnjo zaupnosti, poslovna
skrivnost ter bi za njegovo razkrivanje moralo biti pridobljeno soglasje uprave, dokument pa pod pogojem pridoblienega
soglasja prejemnikom izroGen le ob podpisu ustreznega sporazuma o nerazkrivanju (NDA). Povedala je tudi, da je v
razgovoru s SaSem Polancem prejela potrditev, da je on dokument posredoval Amrop Adrii dne 24. 3. 2021.

Saso Polanec je dne 10. 6. 2020 odstopil? kot lan nadzormega sveta SID banke. Istega dne je Saso Polanec posredoval
elektronsko sporogilo? Leu Knezu, Marjanu Divjaku, Igorju Mastenu, Marku TiSmi in Janezu Toméicu, v katerem je
navedel, da je bil v postopku izbora uprave od Amrop Adrie naproSen za posredovanje strategije. Slednjo je posredoval z
namenom izenacenja pogojev med notranjimi in zunanjimi kandidati, saj se mu je to zdelo primerno. Dodal je $e, da se
zaveda krsitve zaupnost dokumentov.

Nadalje se med prilogami2® nahaja tudi elektronsko sporoéilo Sasa Polanca, ki ga je dne 2. 6. 2021 posredoval Marjanu
Divjaku, Zlatku Hohnjecu in Janezu TomsiCu, v katerem je navedel, da je do posredovanja strategije prilo na podlagi
pobude Amrop Adrie. V sporogilu je pojasnil, da po njegovem mnenju strategija ni osrednjega pomena in da je kakrenkoli
pisni izdelek povezan s prihodnjim razvojem SID banke informativen o kandidatu ne glede na vsebino. Navedel je, da pri
presoji kandidatov konkretna vsebina predlagane strategije ne bo osnova za dejanski program dela in da je po njegovem
mnenju potrebno imeti v mislih tudi to, da so nekateri kandidati pripravili slabSa besedila (morda tudi zaradi nedostopnosti
strategije), da se prejemniki omenjene strategije niso naslanjali nanjo in da so nekateri neprejemniki napisali vrhunske
lastne tekste.

1z odgovora?® Amrop Adrie z dne 6. 4. 2022 izhaja, da so bili dne 24. 3. 2021 s strani enega od kandidatov vprasani, ¢e je
mozno dobiti strategijo, ki je omenjena na internetni strani oziroma v porogilu. Obrili so se na Sasa Polanca, ki jim je
strategijo $e isti dan poslal, pri tem pa niso dobili navodila, da je ne bi smeli komurkoli posredovati, saj jim je bilo logi¢no,
da Zeli narognik imeti najboljSe kandidate, ki bodo svojo resnost pokazali tudi z odliénim poznavanjem vioge SID banke in

 Glej odgovor SID banke z dne 26. 5. 2022,

24 Knjizen pod zap. §t. 06216-19/2022-2,

25 Glej odgovor SID banke z dne 11. 3. 2022,

26 Odstopna izjava je priloga pojasnila SID banke z dne 12. 4. 2022,
27 Pritoga 3 dopisa SID banke z dne 26. 5. 2022,

28 Priloga 5 dopisa SID banke z dne 26. 5. 2022.

2 Knjizen pod zap. §t. 06216-19/2022-2.
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pripravijeno vizijo ter programom dela. Amrop Adria je v odgovoru z dne 19. 5. 2022 pojasnila, da ne ve, kdo fogno je
vprasal, ali je mogode dobiti strategijo in da nimajo evidence o feh pogovorih.

Iz pojasnila SID banke $t. 33-6/2015-1032 z dne 12. 4. 2022 med drugim izhaja, da je Sa$o Polanec na SID banko naslovil
ustno vpradanje, ali sme Amrop Adrii posredovati strategijo SID banke in od SID banke po telefonu prejel negativni
odgovor. SID banka je v dopisu z dne 30. 5. 2022 pojasnila, da je SaSo Polanec glede moznosti posredovanja strategije
SID banke vzpostavil telefonski kontakt z , ki je podal negativni odgovor. Nadalje
SID banka v dopisu z dne 12. 4. 2022 Se pojasnjuje, da je Saso Polanec strategijo po podatkih, s katerimi razpolaga, brez
soglasja posredoval s svojega elekironskega postnega naslova Amrop Adrii. Navedeno je storil brez pripisa, da gre za
poslovno skrivnost, in brez da bi dokument ustrezno zaséitil, kar so v SID banki odkrili naknadno. SID banka je tudi
pojasnila, da je strategija oznafena z ustrezno oznako zaupnosti (poslovna skrivnost) in da tedaj veljavni interni akt,
Pravilnik o poslovni skrivnosti kot sedaj veljavni akt za posredovanje dokumenta, ki nosi oznako zaupnosti »poslovna
skrivnost,« zahteva pridobitev predhodnega soglasja uprave SID banke.

Skladno z drugim odstavkom 5. élena ZPosS sta uporaba ali razkritie poslovne skrivnosti protipravna, ¢e jo uporabi ali
razkrije oseba, ki kr3i pogodbeno ali katerokoli drugo dolznost omejitve uporabe poslovne skrivnosti. Glede na dologbo 1.
¢lena Kodeksa eticnih vrednot in strokovnih standardov z dne 23. 10. 2013 se morajo organi banke pri opravijanju svoje
dejavnosti in svojin nalog v odnosu do strank, do drugih bank, do gospodarskega okolja in znotraj banke ravnati po
doloenih nacelih in pravilih. Svoje naloge iz poklicne dejavnosti morajo opravljati s skrbnostjo dobrega strokovnjaka (8.
¢len). Clani nadzorega sveta morajo skladno s Sesto alinejo 14. élena Poslovnika o delu nadzornega sveta z dne 22. 10.
2020 varovati podatke zaupne narave in poslovne skrivnosti. Po dolochi b totke 5. ¢lena Pravilnika o poslovni skrivnosti z
dne 29. 1. 2013 pa se poslovna skrivnost lahko posreduije tretjim osebam le z izrecnim soglasjem uprave.

Kakor izhaja iz prejete dokumentacije, je SaSo Polanec dne 24. 3. 2021 kijub ustnemu negativnemu odgovoru
SID banki, in brez pridobljenega soglasja uprave SID banke s svojega elekironskega postnega
_posredoval strategijo direktorju druzbe Amrop Adria, pri tem pa njegovo ravnanje ni bilo
v skladu s pri¢akovanjem in odgovornostjo, ki se od njega zahteva skiadno z drugim odstavkom 5. ¢lena ZPosS, 8. lenom
Kodeksa efiénih vrednot in strokovnih standardov z dne 23. 10. 2013, 3esto alingjo 14. &lena Poslovnika o delu
nadzornega sveta z dne 22. 10. 2020 in b tocko 5. &lena Pravilnika o poslovni skrivnosti z dne 29. 1. 2013, kar predstavija
krditev integritete, kot jo opredeljuje 3. totka 4. &lena ZIntPK. Ob tem Komisija $e izpostavija, da je zaskrbljujoe njegovo
pisanje ostalim &lanom nadzornega sveta, ko je v elektronskem sporoéilu z dne 2. 6. 2021 napisal, da po njegovem mnenju
strategija ni osrednjega pomena in da je kakr8enkoli pisni izdelek povezan s prihodnjim razvojem SID banke, informativen
o kandidatu ne glede na vsebino. Komisija poudarja pomembnost spostovanja varovanih podatkov in njihovo stopnjo
zaupnosti. Strategija razvoja SID banke za obdobje 2020-2023% namre& podrobno, kvantitativno in kvalitativno opredeljuje
cilino stanje 2025 po posameznih vidikih. Strategija SID banke3! vkljuCuje vpradanja povezanih oseb praviloma le z vidika
njihovega upravijanja, kljuénih strateskih usmeritev, lastnisko - statusne problematike in sinergijskih uginkov ter morebitnih
skupnih projektov. Ob tem dodajamo, da iz odgovora SID banke32 §t. 047-1/2019-731 z dne 2. 8. 2022 izhaja, da so bili
¢lani nadzornega sveta SID banke pred prvo sejo nadzornega sveta SID banke s strani generalnega sekretariata poduceni
o osnovnih pravilih delovanja banke, med drugim tudi s Pravilnkkom o poslovni skrivnosti. Z dejstvom (prepovedjo), da
dokumenta, ki nosi oznako posloviia skrivnost, ni dovoljeno razkrivati nepooblad¢enim osebam oziroma je pred razkritiem
potrebno-pridobiti sogla’sje ‘uprave, so-bili seznanjeni vsi ¢lani nadzornega sveta SID banke, zaradi éesar je posredovanje
zaupnega dokumenta $e toliko bolj nerazumljivo. SID banka je e pojasnila, da so intemi akti hierarhiéno podrejeni
zakonskim dolocbam, ki so jih €lani nadzomega sveta SID banke dolZni poznati, saj brez njihovega poznavanja ne morejo
pridobili dovoljenja za opravijanje funkcije ¢lana nadzornega sveta SID banke. V [udi navedenega je ravnanje Sasa
Polanca, ki se je zavedal, da gre za zaupen dokument, Se toliko bolj nesprejemljivo.

Da je skladnost ravnanja z interno sprejetimi akti izrednega pomena, izhaja tudi iz izjave Lea Kneza na 216. seji
nadzornega sveta SID banke, ki je potekala dne 16. 6. 2021, v sesfavi Janez Tomsi¢, Marjan Divjak, Leo Knez, Igor
Masten, Marko TiSma in Zlatko Vili Hohnjec in na kateri je povedal, da je Sao Polanec dne 10. 6. 2021 preko elektronske

3 Glej Politiko upravljanja z veljavnostjo z dne 1. 4. 2020, str. 3.
31 Glej Politiko upravljanja z veljavnostjo 1. 4. 2020, str. 5
32 Knjizen pod zap. &. 06216-19/2022-8.
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poste Clane nadzomega sveta seznanil s svojim nepreklicnim odstopom ter ob tem navedel razlog, da je Amrop Adria
posredoval dokument strategijo SID banke, ki je klasificirana pod stopnjo zaupnosti poslovna skrivnost. Leo Knez je
opozoril, da so ¢lani nadzornega sveta po 14. ¢lenu Poslovnika o delu nadzornega sveta dolzni varovati podatke zaupne
narave in poslovne skrivnosti. Povedal je, da je iz osnutka zapisnika zadnje seje KIP razvidno, da je bila strategija
posredovana Amrop Adrii dne 24. 3. 2021. Poudaril je, da ves ta ¢as do dneva te seje o tem kot ¢lan nadzorega sveta ni
bil seznanjen in izpostavil pricakovanje, da mu ni potrebno kolegov &lanov spradevati o skladnosti njihovih ravnanj in
delovanja skladno s poslovniki in interno sprejetimi akti nadzornega sveta, saj jih je vsak ¢lan nadzornega sveta dolzan
upostevati z nastopom funkcije. Prav tako je poudaril, da na preteklih sejah nadzornega sveta nikoli ni bilo s strani
predsednika KIP izpostavijeno, da bi v izbimem postopku nastal kakSen zaplet. Na zadnji seji nadzomega sveta je bilo s
strani predsednika KIP poro¢ano, da KOP pripravija ocene primernosti in da bodo temu sledili razgovori &lanov KIP s
primernimi kandidati.

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNANJU

Ravnanje Sasa Polanca, tedanjega predsednika Komisije za imenovanja in prejemke in tedanjega &lana nadzomega sveta
SID banke glede na zgoraj navedeno ne predstavija ravnanja v skladu s pri¢akovano integriteto &lana nadzornega organa,
od katerega se pricakuje zakonito in odgovorno ravnanje pri prepreevanju in odpravljanju tveganj, da bi bila obiast,
funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost za odlo€anje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in
etiénimi kodeksi, zaradi éesar je Komisija odlogila kot izhaja iz izreka predmetnih ugotovitev.

Sado Polanec bi se moral vzdrZati vsakrdnih ravnanj, ki pomenijo ravnanje v nasprotju z zakonom, eti¢nim kodeksom,
poslovnikom, ki ureja delovanje nadzornega sveta in dolo¢a pravno dopustne cilje v skladu s katerimi morajo vsi &lani
nadzomega sveta delovati, in pravilnikom, ki dolo¢a upravijanje z varovanimi podatki, in s tem pravno dopustne cilie v
skladu s katerimi morajo banéni delavci in zunanji sodelavci delovati.

Vsi subjekti javnega in zasebnega sektorja so ves ¢as delovanja dolZni slediti ne samo posameznim zakonskim normam,
temve¢ tudi namenu in ciljlem zakonov. ZIntPK s temeljnim namenom krepitve delovanja pravne drzave doloGa ukrepe in
metode za prepretevanje korupcije ter za krepitev integritete, odgovomosti in transparentnosti, ki so predpogoj zakonitega,
strokovnega in etiCnega delovanje javnega sektorja ter vseh uradnih oseb. To velja tudi za élane nadzomih organov, ki naj
z integritetnim, odgovornim in transparentnim ravnanjem predstavijajo dober zgled, saj se od njih pri¢akuje skrbnost pri
odpravijanju korupcijskih tvegan; ter pri krepitvi integritete javnega sektorja.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te ugotovitve je dopusten upravni spor. Tozba se lahko viozi pri Upravnem sodi$¢u Republike Slovenije v roku 30 dni
od vrocitve teh ugotovitev.

VloZiti:
- zbirka dok. gradiva.
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