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Komisija za prepre¢evanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) je v okviru svojih pristojnosti v postopku suma krsitve
integritete funkcionarja v zadevi domnevno spornega komuniciranja in podajanja groZenj dr. Danijela BeSi¢a Loredana,
podpredsednika Vlade Republike Slovenije in ministra za zdravje (v nadaljevanju: minister za zdravje), sindikatu zdravnikov
in zobozdravnikov Slovenije FIDES (v nadaljevanju: FIDES) zaznala korupcijska tveganja v povezavi s primernostjo nacina
komuniciranja ministra za zdravje. Vladi Republike Slovenije zato na podlagi osme alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona
o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb; v
nadaljevanju: ZIntPK) izdaja naslednje

PRIPOROCILO

Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj v povezavi z obravnavo in ukrepanjem ob sumih krsitev
etitnega kodeksa funkcionarjev v Vladi Republike Slovenije in ministrstvih se Vladi Republike
Slovenije priporo¢i, da natanéneje definira postopek in sankcije ob sumu krsitve eticnega kodeksa
funkcionarjev v Vladi Republike Slovenije in ministrstvih.

OBRAZLOZITEV:

Komisija je postopek zaradi suma kr3itve integritete funkcionarja, ministra za zdravje, v zadevi domnevno spornega
komuniciranja in podajanja grozZenj zdravniskemu sindikatu FIDES priéela na podlagi prijave.

V okviru predhodnega preizkusa prijave je bilo ugotovljeno, da je imel minister za zdravje 23. 11. 2022 telefonski pogovor z
v katerem je z njim delil svoje mnenje o
vsebini, ki je predmet pogajanj med Vlado Republike Slovenije in sindikati. Med pogovorom je minister za zdravje ¢ustveno
odreagiral. Vlada Republike Slovenije je 24. 11. 2022 v zvezi z navedenim telefonskim pogovorom
zaradi krsitve eticnega kodeksa funkcionarjev v Vladi Republike Slovenije in ministrstvih (v nadaljevanju: etiéni kodeks) s
strani ministra za zdravje. je Vlada Republike Slovenije v skladu s svojimi pristojnostmi in dolocili
etiénega kodeksa 1. 12. 2022 sprejela sklep $t. 06200-4/2022/3, s katerim je sprejela odgovor in ga posredovala FIDES-u.
Iz odgovora Vlade Republike Slovenije sindikatu FIDES je razvidno, da je po prejeti prijavi predsednik Vlade Republike
Slovenije opravil pogovor z ministrom za zdravje, v katerem ga je minister seznanil z vsebino pogovora in izrazil obZalovanje
za izreCene besede v telefonskem pogovoru .. Minister se je v zvezi s tem tudi javno opravicil.
Predsednik vlade od vseh ministrov in drugih funkcionarjev viade pri¢akuje spostljiv in profesionalen nacin komunikacije tako
z notranjo kot tudi z zunanjo javnostjo in ocenjuje, da so izre¢ene besede ministra za zdravje neprimerne. Vlada si Zeli, da
bi vsi partneriji v zdravstvu, ki so vklju¢eni v socialni dialog, na konstruktiven nacin prispevali k iskanju najbolSih resitev za
dobrobit prebivalk in prebivalcev Slovenije. Vlada se reevanja tezav v zdravstvu od prvega dneva loteva prednostno in se
zaveda, da bo marsikje naletela tudi na odpor, saj se v zdravstvu obetajo korenite sistemske spremembe, ki bodo tréile ob
marsikatere interese. Ob tem vlada priakuje, da ji bo najvecji zdravnidki sindikat stal ob strani pri reSevanju tezav v
zdravstvu, Se posebej ob obsodbi anomalij v zdravstvu, dokazanih korupcijskih ravnanj in drugih zgodbah, ki ne morejo biti
v ponos slovenskemu zdravstvu.

Custveni odzivi med komuniciranjem ter zasebni pogovor ministra za zdravie 0
vsebini, ki je predmet pogajanj med Vlado Republike Slovenije in sindikati, predstavlja korupcijsko tveganje ministra za
zdravje, kar pa ni skladno s pri¢akovano integriteto funkcionarja.
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Funkcionarji se morajo namre¢ zavedati, da so javne osebe 24 ur na dan, zato morajo vselej ravnati spostljivo in
dostojanstveno ter se izogibati besednemu ali drugemu ponizevanju, s Cimer prispevajo h krepitvi ugleda Republike
Slovenije, Vlade Republike Slovenije, organa, v katerem opravlja funkcijo, ter drugih drZavnih institucij in organov. S svojim
ravnanjem javnosti dajejo zgled tudi s svojim nac¢inom komuniciranja v zasebnem Zivljenju. Od javne osebnosti, ki zastopa
politiéni polozaj v Republiki Sloveniji, se vsekakor pricakuje spostljiv in dostojen na¢in komuniciranja na visokem nivoju do
vseh drzavljanov in drzavljank Republike Slovenije.

Zaradi navedenega je nujno, da je nacin komuniciranja funkcionarja v vsakem &asu in ob vsaki priloZznosti na visokem in
strokovnem nivoju. Poleg na¢ina komuniciranja je hkrati pomembno, da se funkcionarji zavedajo, s kom in o katerih vsebinah
komunicirajo. Cetudi gre za zasebno komuniciranje predstavnika Vlade Republike Slovenije s predstavnikom sindikata, z
osebo, s katero je funkcionar kakorkoli povezan tudi sicer, je nujno potrebno, da se funkcionar med komuniciranjem vzdrzi
kakr$nihkoli sodb in mnenj, ki bi lahko vplivala na nepristranskost usklajevanja pogajanj med Viado Republike Slovenije in
sindikati.

Komisija ocenjuje, da tovrsten na€in komunikacije ni v skladu z najvi§jimi standardi integritete, prav tako je pomanjkljivo
dologen postopek obravnave in ukrepanja ob krsitvah eti¢nega kodeksa. Dolocila aktualnega eticnega kodeksa so po mnenju
Komisije preve¢ splo$na in pomanjkljiva. Etiéni kodeks namre¢ ne dolo¢a ¢asovnega okvira reSevanja sumov krsitev, prav
tako kodeks ne predvideva nikakrnih sankcij ob ugotovljenih krsitvah kodeksa, razen tega, da morajo funkcionarji ravnati v
skladu s sprejetimi odlocitvami Vlade Republike Slovenije o potrebnem ravnanju v primeru krsitev standardov ravnanja in
vedenja eti¢nega kodeksa pri opravijanju njihove funkcije in v zvezi z njo.

Komisija priporoCa, kot izhaja iz izreka predmetnega dokumenta, da Vlada Republike Slovenije natancneje definira postopek
ob sumu krsitve eti¢nega kodeksa funkcionarjev v Vladi Republike Slovenije in ministrstvih. Treba je vkljugiti dolocila, ki bodo
opredelila ¢asovni okvir reSevanja sumov krsitev, predvsem pa opredeliti, katere so konkretne sankcije v primeru ugotovljenih
krsitev etiCnega kodeksa.

Komisija je preventivni organ za krepitev integritete, zato je dolzna, kadar zazna tveganja krSitev integritete, sprejeti ustrezna
priporocila in predlagati ukrepe za njihovo odpravo. Komisija je v okviru obravnave konkretnega primera ugotovila korupcijska
tveganja v povezavi z obravnavo in ukrepanjem ob sumih krsitev etiénega kodeksa funkcionarjev v Vladi Republike Slovenije
in ministrstvih zato naslovnemu organu izdaja predmetno priporogilo.

Komisija Vlado Republike Slovenije napro$a, da v roku treh mesecev od prejema predmetnih priporocil Komisijo obvesti o
sprejetih ukrepih.

Senat Komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na 8. seji 17. 2. 2023 sprejel sklep, s katerim se je predmetno
priporocilo sprejelo.

Simon SAVSKI
NAMESTNIK PREDSEDNIKA

Poslati:
- Vladi Republike Slovenije (po e-posti na: gp.gs@gov.si)
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