MesecCno porocilo
o delu Komisije

V mesecu marcu 2023 je senat
Komisije za prepreCevanje korupcije (Komisija) v sestavi predsednik dr.
Robert Sumi ter namestnika predsednika Simon Savski in David Lapornik
na 2 rednih sejah obravnaval 16 zadev in opravil razgovor z 1 vabljeno
osebo.

V okviru obravnavanih zadev v tem porocCilu posebej izpostavljamo

zakljuCene zadeve s podrocja izvajanja doloCb
Zakona o integriteti in preprecCevanju korupcije (ZIntPK).

P REPUBLIKA SLOVENWA
K KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE
INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST



Komisija za preprecéevanje korupcije

Porocilo o sprejetih zadevah na sejah senata Komisije v marcu 2023

1. Sum krSitev dolo¢b ZIntPK ministra za zdravje Danijela BeSi¢ Loredana

Komisija je v letu 2022 na podlagi prejete prijave zadela postopek preiskave zaradi suma krsitve dolo¢b ZIntPK
uradne osebe ministra za zdravje Danijela Be$i¢ Loredana (v nadaljevanju: minister) v zadevi domnevnega
vplivanja na odstop vodstva in nekaterih ¢lanov organa upravljanja SploSne bolninice Celje (v nadaljevanju: SB
Celje). Iz prijave izhajajo oitki, da je minister zaradi afere »zamenjava identitete pacientov« izvajal pritiske na
takratnega strokovnega direktorja SB Celje mag. Franca VindiSarja k odstopu in razresil nekatere ¢lane Sveta
zavoda SB Celje, ki so glasovali proti razreSitvi vodstva SB Celje. Komisija je v okviru predhodnega preizkusa
prijave pridobila pojasnila strokovnega direktorja, Ministrstva za zdravje, Urada RS za nadzor, kakovost in
investicije v zdravstvu ter SB Celje. Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj je Ministrstvu za zdravje priporoCila
dopolnitev Pravilnika o podrobnej$ih pogojih za imenovanije, sestavo in Steviléno razmerje predstavnikov v svetu
javnega zdravstvenega zavoda ter postopku za izbiro élanov v svetih javnih zdravstvenih zavodov, katerih
ustanovitelj je Republike Slovenija, na nacin, da se v predlogih ministra za odpoklic predstavnikov ustanovitelja v
svete javnih zdravstvenih zavodov pripravi podrobne, obSirne ter ustrezno utemeljene in obrazloZene razloge za
odpoklic. V okviru postopka pa Komisija ni zaznala krsitev dolo€il ZIntPK, zato je postopek v zadevi ustavila.

Senat Komisije je na 11. seji dne 10. 3. 2023 sprejel naslednja sklepa:

- postopek predhodnega preizkusa pred Komisijo se ustavi, ker v obravnavani zadevi glede na zbrane
podatke ni mogoce potrditi obstoja krditev iz pristojnosti Komisije;

- v zvezi z zaznanimi korupcijskimi tveganiji pri diskrecijski pravici ministra glede predlaganja razresSitve
¢lanov v svetih javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, se izda priporocila
drzavnemu organu za prepre¢evanje zaznanih korupcijskih tvegan.

2. Sum krsitve dolocb o nasprotju interesov €lana Sveta Javnega zavoda za Sport Slovenska Bistrica

Komisija je v letu 2021 na podlagi prejetega vprasanja, ki ga je v nadaljevanju obravnavala tudi kot prijavo, zacela
postopek preiskave zaradi suma krsitve dolo¢b ZIntPK glede nasprotja interesov ¢lana Sveta Javnega zavoda za
$port Slovenska Bistrica (v nadaljevanju: Svet JZS Slovenska Bistrica) Sre¢ka Juharta. Sledniji naj bi na izredni seji
Sveta JZS Slovenska Bistrica sodeloval in glasoval za sklep, s katerim je bil za dobo $estih mesecev oziroma do
imenovanja novega direktorja za direktorja predlagan kandidat, s katerim naj bi bil v sorodstvenem razmerju.
Podobne otitke je Komisija obravnavala $e v eni zadevi, ko naj bi Sre¢ko Juhart na eni od sej Sveta JZS Slovenska
Bistrica glasoval za sklep, ki se je nanaSal na oceno redne delovne uspeSnosti tega direktorja. V predhodnem
preizkusu je pridobila pojasnila od Javnega zavoda za $port Slovenska Bistrica (JZS Slovenska Bistrica), obeh
glavnih subjektov preiskave, Policijske postaje Slovenska Bistrica in OkroZnega drZavnega toZilstva v Mariboru.
Zaradi zaznanih korupcijskih tveganj je Komisija Svetu Javnega zavoda za Sport Slovenska Bistrica izdala
priporocila, postopke v zadevi pa je ustavila.

V eni od obeh zadev je Komisija pri prejeti dokumentaciji prijavitelja, kot tudi v nadaljevanju prejeti dokumentaciji
JZS Slovenska Bistrica, zaznala nepravilnosti pri zapisniku seje Sveta zavoda JZS Slovenska Bistrica, saj sta se
zapisnika razlikovala. Zapis v zapisniku, ki ga je prejel prijavitelj, je vseboval podatke, zaradi katerih je bil podan
sum morebitnega nasprotja interesov, zapisnik, ki pa ga je Komisija prejela od JZS Slovenska Bistrica, pa je te
sume ovrgel. Komisija je sum o prirejenosti zapisnika odstopila v pristojno reSevanje policiji, ki pa ni odkrila dokazov,
na podlagi katerih bi lahko utemeljeno trdili, da je bilo storjeno kaznivo dejanje. Kar se ti¢e ugotavljanja nasprotja
interesov, je od opravljenih uradnih dejanj minilo ve¢ kot dve leti, zaradi Eesar postopka ugotavljanja nasprotja
interesov, glede na zakonske dolo¢be, ni bilo ve¢ mogocée uvesti.

Stran 2



Komisija za preprecéevanje korupcije

Glede druge zadeve je Komisija ugotovila, da sta Srecko Juhart in direktor nedvomno v sorodstvenem razmerju
(tast / zet), nista pa druzinska ¢lana po dolocbah ZIntPK. 1z pojasnil vpletenih izhaja, da so bili stiki s strani uradne
osebe (SreCko Juhart) zaznani kot tvegana okolis¢ina za nastanek nasprotja interesov, saj naj bi se Sre¢ko Juhart
kot &lan Sveta izlogil iz odlodanja o direktorjevi redni delovni uspe$nosti na seji Sveta JZS Slovenska Bistrica,
vendar pa njegova izloCitev ni navedena v zapisniku te seje. Komisija tako ni mogla z gotovostjo potrditi oziroma
dokazati, da je uradna oseba sodelovala pri glasovanju za predmetni sklep oziroma da se ni izlo€ila iz postopka
glasovanja pri tej tocki dnevnega reda. Pomanjkljivo vsebino zapisnika oziroma odsotnost relevantnih dejstev je
Komisija zaznala kot tveganje za netransparentno delovanie, zato je Svetu JZS Slovenska Bistrica logeno podala
priporocila.

Senat Komisije je na 11. seji dne 10. 3. 2023 sprejel naslednje sklepe:

- postopek se ustavi,

- svetu javnega zavoda se priporo€i, da v svoje zapisnike podrobneje zapisuje vse relevantne okoli$¢ine in
dejstva pri posameznih toékah dnevnega reda, predvsem pa tistih, ki se nanaSajo na glasovanije in
morebitno izlogitev ¢lanov sveta zaradi okoliS¢in nasprotja interesov,

- svetu javnega zavoda se skupaj s Priporo€ili posreduje tudi Sistemsko pojasnilo 0 nasprotju interesov.

3. Sum krditev dolo&b ZIntPK v zadevi opravljanja dejavnosti okulistike Zdravstvenega doma Sentjur

Komisija je v letu 2022 na podlagi prijave zacela postopek obravnave zaradi suma krsitve dolo¢b ZIntPK v zadevi
opravljanja dejavnosti okulistike Zdravstvenega doma Sentjur (v nadaljevanju: ZD Sentjur) v prostorih dologene
optike. 1z prijave so izhajali ogitki 0 domnevni krSitvi integritete in koruptivnem ravnanju Obcine Sentjur, ZD Sentjur,
predmetne optike in Ministrstva za zdravje (v nadaljevanju: MZ). Med drugim naj bi bil prostor, ki ga je ZD Sentjur
najel za opravljanje dejavnosti okulistike, neposredno povezan s poslovnim prostorom dologene optike, kar naj bi
slednji dajalo prednost pri prodaji o&al in ostalih optiénih pripomockov. Sklenitev najemne pogodbe med ZD Sentjur
in optiko naj bi bila izvedena brez moznosti oddaje prostorov drugim potencialnim ponudnikom, zaradi ¢esar naj bi
bila pogodba diskriminatorna. Prijava tudi navaja, da Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti ter Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti dolo¢ata, da je
treba v primeru najemanja poslovnih prostorov za potrebe javnega zavoda opraviti javni razpis za iskanje ponudnika
ustreznih prostorov, zaradi ¢esar naj bi bila sklenitev predmetne pogodbe v nasprotju s temi predpisi niéna. Nadalje
naj bi usluzbenci ZD Sentjur svetovali pacientom, naj uredijo vse zadeve pri predmetni optiki, po navedbah v prijavi
naj bi takdno delovanje pomenilo krsitev integritete in sistemsko korupcijo.

V okviru obravnave prijave je Komisija pridobila podatke od ZD Sentjur, prijavitelja, MZ, Direktorata za stvarno
premozenje in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS). Ocenila je, da bi moral
podoben ukrep, kot je ukrep MZ, da v koncesijske pogodbe vkljuci klavzulo o neprimernosti povezave koncesionarja
z doloCeno optiko in dolznost koncesionarja, da po kon¢anem pregledu izro¢i naro€ilnico za izdelavo ocal
zavarovancu in mu s tem zagotovi svobodno izbiro izvajalca za izdelavo o€al, z namenom obvladovanja
korupcijskih tveganj in enakopravne obravnave veljati tudi za ambulante, ki opravijajo dejavnost okulistike na
podlagi dovoljenja za opravljanje zdravstvene dejavnosti, ki ga izda MZ, pogodbo z njimi pa sklene ZZZS. V zvezi
s tem je izdala priporoCilo MZ, da predpiSe ZZZS, naj v pogodbe o izvajanju programa zdravstvenih storitev
okulistike, ki jih sklene z javnimi zdravstvenimi zavodi, vkljuéi klavzulo o neprimernosti povezave okulistiéne
ambulante z optikami in dolznost izvajalca zdravstvene dejavnosti, da po konCanem pregledu izroCi naroCilnico za
izdelavo o€al zavarovancu in mu s tem zagotovi svobodno izbiro izvajalca, ki mu bo izdelal o¢ala. Krsitev dolocb
ZIntPK Komisija ni zaznala, zato je postopek v zadevi ustavila.
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Senat Komisije je na 12. seji dne 24. 3. 2023 sprejel naslednje sklepe:

- Postopek se ustavi, ker v obravnavani zadevi glede na zbrane podatke ni mogoce potrditi obstoja krsitev
iz pristojnosti Komisije,

- dologenemu drzavnemu organu se izdajo priporoGila v zvezi z zaznanimi korupcijskimi tveganii,

- dolo¢enemu drzavnemu organu se v vednost odstopi informacijo glede oglasevanja dolo¢enega subjekta.

Zaklju€eni postopki, o zacetku katerih je bila javnost Zze seznanjena

1. ZakljuCen postopek obravnave sumov nezdruZljivosti funkcije poklicne podzupanje ObcCine Piran

Komisija je zakljuila z obravnavo decembra 2022 prejete prijave glede sumov nezdruZljivosti funkcije poklicne
podzupanje Obcine Piran Manuele Rojec z njeno funkcijo Clanice Sveta Samoupravne skupnosti italijanske
narodnosti Piran (SSIN Piran). V okviru predhodnega preizkusa prijave je Komisija vpogledala na spletne strani
Ob¢ine Piran, SSIN Piran in Obalne samoupravne skupnosti italijanske narodnosti (OSSIN) ter pridobila
dokumentacijo od Ob¢ine Piran in SSIN Piran. Ugotovila je, da je bila poklicna podzupanja Manuela Rojec do dne
25. 1. 2023 ¢lanica Sveta SSIN Piran, kar je v nasprotju s prvim odstavkom 27. ¢lena Zakon o integriteti in
prepreéevanju korupcije, ki doloc¢a, da poklicni funkcionar ne sme biti ¢lan oziroma opravljati dejavnosti upravijanja,
nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah, gospodarskih interesnih zdruzenijih, zadrugah, javnih zavodih,
javnih skladih, javnih agencijah in drugih osebah javnega ali zasebnega prava, razen v drustvih, ustanovah in
politiénih strankah. NezdruZljivost opravljanja dejavnosti pa je obravnavana oseba z dnem 25. 1. 2023 odpravila,
ko je prenehala biti ¢lanica Sveta SSIN. Nadalje je Komisija ugotovila 8e, da obravnavana oseba prav tako, od
zacetka leta 2022, ni ve¢ ¢lanica sveta OSSIN. Iz navedenega izhaja, da navedbe iz prijave ne dajejo podlage za
utemeljen sum krSitve iz pristojnosti Komisije ali kritve predpisov iz pristojnosti drugih organov, zato zadeve ni
sprejela v nadaljnjo obravnavo.

2. KrSitev nasprotja interesov zupana Obcine Straza

Komisija je zakljuCila z obravnavo januarja 2022 prejete prijave glede krSitev nasprotja interesov Zupana Obgine
StraZza DuSana Krétinca v postopku imenovanja direktorja oziroma vrsilca dolznosti direktorja obéinske uprave
Obcine StraZa. Komisija je zadevo podrobno proucila ter pridobila vso relevantno dokumentacijo in pojasnila.
Ugotovila je, da je zupan v treh posameznih primerih podpisal Odlo¢be o imenovanju bratove Zene na poloZajno
delovno mesto »vrSilec dolznosti direktorja ob&inske uprave« za obdobje najve¢ Sestih mesecev, s imer ji je bila
omogocena tako premoZenjska korist (vse pravice na podlagi delovnega razmerja, viSina place ipd.) kot
nepremozenijska korist (referenca, funkcija ipd.), s tem pa se je znaSel v okolid¢inah, ki ustvarjajo videz nasprotja
interesov, in ni storil vsega, da bi se slednjemu izognil. Dusan Krstinc je s tem krsil 37. ¢len ZIntPK. Ugotovitve
Komisije so pravnomoéne, saj obravnavana oseba zoper njih ni sprozila upravnega spora.

V skladu s Sestim odstavkom 11. ¢lena ZIntPK je Komisija ugotovitve skupaj z izjasnitvijo obravnavane osebe z
namenom vzpostavitve ustreznih standardov delovanja funkcionarjev in drugih uradnih oseb v prihodnje v
nadaljevanju objavila v celoti na svoji spletni strani.

Stran 4


https://www.kpk-rs.si/blog/2023/03/21/krsitev-nasprotja-interesov-zupana-obcine-straza/

Komisija za preprec¢evanje korupcije

Prekrskovna statistika

1. Uvedeni prekrskovni postopki: 34

PremoZenjsko stanje 26
Nasprotje interesov 7
Omejitve poslovanja 1

2. lzdane odlo¢be: 5

Protikorupcijska klavzula 1

PremozZenjsko stanje 4

3. lzre€ena opozorila po ZP-1: 3

PremoZenjsko stanje 2

Nasprotje interesov 1
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