MesecCno porocilo
o delu Komisije
oktober 2022

V mesecu oktobru 2022 je senat Komisije za preprecevanje
korupcije (Komisija) v sestavi predsednik dr. Robert Sumi ter
namestnika predsednika Simon Savski in David Lapornik na 2

rednih in 2 dopisnih sejah obravnaval 26 zadev.

V okviru obravnavanih zadev Komisija v tem porocilu posebej
izpostavlja zaklju€ene zadeve s podro€ja izvajanja dolo¢b
Zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije (ZIntPK).
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Komisija za preprecevanje korupcije

Porocilo o sprejetih zadevah na sejah senata Komisije v oktobru 2022

1. Seznanitev z opravljanjem dodatne dejavnosti funkcionarke v Kabinetu predsednika vlade

Senat Komisije se je na 37. seji dne 6. 10. 2022 na podlagi drugega odstavka 26. ¢lena ZIntPK seznanil s
prejetim obvestilom funkcionarke v Kabinetu predsednika vlade (v nadaljevanju: funkcionarka) o opravljanju
poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske koristi.

Funkcionarka je Komisijo obvestila o tem, da je pridobila sploSno dovoljenje zakonodajalca za opravljanje
dejavnosti. Hkrati je funkcionarka v obvestilu izpostavila vpraSanje, ki se ne nanaSa na konkretno opravljanje
dejavnosti po drugem odstavku 26. ¢lena ZIntPK, zato ji je Komisija podala odgovor v povezavi z opravljanjem
dejavnosti skladno z dolo¢bami 26. ¢lena ZIntPK, ki ga je v vednost posredovala tudi Komisiji za administrativne
zadeve in imenovanja. Ta vkljuuje pojasnilo o postopanju skladno z drugim odstavkom 26. ¢lena ZIntPK in
Cetrtim odstavkom 26. ¢lena ZIntPK, ki ureja dovoljenje Komisije glede opravljanja pridobitne dejavnosti in ne
spada med zakonsko dolo¢ene izjeme od nacelne prepovedi opravljanja pridobitne dejavnosti.

2. Krsitev doloCb o prepovedi oziroma omejitvi poslovanja dveh obc¢in

Komisija je marca in junija 2022 na lastno pobudo uvedla dva postopka predhodnega preizkusa v povezavi s
poslovanjem dveh ob¢in zaradi suma krSitev dolo&b o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja. Na osnovi sklepa,
sprejetega na 15. seji dne 30. 7. 2020, je namre¢ Komisija izvedla tematski nadzor pri izbranih ob¢inah in
bolnisnicah v Republiki Sloveniji, ki so samostojno izvajale nabavo za$€itne opreme, potrebne pri spopadanju z
epidemijo COVID-19. V okviru nadzora je tako pridobila tudi podatke obravnavanih obg¢in, vpogledala v uradne
evidence, z vidika dolocb omejitev poslovanja po ZIntPK pregledala pravilnosti sklepanja pogodb med ob¢inami
in podijetji, ki so dobavljala za¢itno opremo, ter preverila tudi subjekte, s katerimi bi lahko bili povezani ob¢inski
svetniki ob€in, in poro¢anje ob¢in o subjektih, s katerimi veljajo omejitve poslovanja.

Pri obeh obravnavanih ob¢inah je Komisija zaznala sume krsitev dolocb ZIntPK o prepovedi oziroma omejitvah
poslovanja, zaradi ¢esar je uvedla preiskavi zoper predmetni ob¢ini, oziroma v enem primeru zoper odgovorno
osebo ob€ine, zupana. Komisija je na podlagi 16. ¢lena ZIntPK pridobila vso relevantno dokumentacijo ter izpise
iz uradnih evidenc. Ugotovila je, da je ena od obin, s tem, ko je sklenila posel z doloCeno druzbo, s katero je
lastniSko povezan obcinski svetnik obravnavane obcine, krSila prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK. V drugem primeru
je ugotovila, da je obravnavana obcina, ki jo zastopa Zupan, s tem, ko je poslovala s podjetjem, katerega
poslovodna oseba (direktor) je bil v &asu izdaje naroCilnice (poslovanja) moz obéinske svetnice te obCine, krila
prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK.

V obeh primerih je Senat Komisije na 37. seji dne 6. 10. 2022 sprejel naslednja sklepa:

- sprejmejo se ugotovitve o konkretnem primeru in se s pravnim poukom vrocijo doloeni lokalni
skupnosti,
- lokalno skupnost se pozove k uveljavljanju nicnosti nezakonito sklenjenega posla.

3. Analiza zaposlovanj v ¢asu menjav vlad izpostavila Stevilna potencialna korupcijska tveganja

Komisija je na 38. Seji 14. 10. 2022 sprejela dokument Analiza ocene korupcijskih tveganj v postopkih
zaposlovanj v ¢asu menjav Vlad Republike Slovenije (analiza), izvoljenih po novembru 2013. Gre za nadgradnjo
analize iz leta 2014, Komisija pa je preverjala, kako so funkcionarji in osebe, zaposlene na zaupanje, po
prenehanju mandata nadaljevali z delom: pri svojem aktualnem organu, pri organu v sestavi ali drugem organu
javnega sektorja. Preverjala je tudi njihove prezaposlitve iz zaposlitev na zaupanje v zaposlitve na delovna mesta
v druzbah s kapitalsko naloZbo drzave ali samoupravne lokalne skupnosti. Namen analize je bil Stevilcno prikazati
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omenjene prezaposlitve ter posledi¢no izpostaviti trende in potencialna korupcijska tvegania, ki bi pri teh prehodih
lahko nastala.

Komisija je ugotovila potencialna sistemska korupcijska tveganja pri nadaljnjih zaposlitvah funkcionarjev in oseb,
zaposlenih na zaupanije, po koncu mandata, kot so: ogrozeno je lahko nepristransko vodenje javnih natecajev,
funkcionar svoje funkcije ne opravlja profesionalno, strokovno, zakonito in v javno korist, doloéene gospodarske
druzbe so lahko privilegirane, pojavi se lahko klientelizem, poveca se lahko verjetnost za nastanek nasprotja
interesov in podobno. Aktualni viadi in ministrstvom je Komisija zato podala priporodila.

Analiza je v celoti dostopna tukaj.

4. PoroCilo ocene integritete v povezavi z nezdruzljivostjo funkcij in s poro¢anjem premozenjskega
stanja

Komisija je na 38. Seji 14. 10. 2022 sprejela dokument PoroCilo ocene integritete v povezavi z nezdruzljivostjo
funkcij in s poroanjem premoZenjskega stanja (ocena integritete), v katerem je ugotovila nekatere nepravilnosti
pri funkcionarjih Drzavnega zbora, vlade in ministrstev. Postopek ocene integritete je uvedla po letosnjih
drzavnozborskih volitvah, ko je pri izvoljenih oziroma imenovanih funkcionarjih preverjala spoStovanje dolo¢b
ZIntPK s podrodja dveh institutov, pri katerih se pogosto pojavljajo nejasnosti in krsitve glede izpolnjevanja
obveznosti zavezancev - nezdruZljivost funkcij in poro€anje premozZenjskega stanja. Ugotovitve kaZejo $e vedno
prisotno nerazumevanje in potencialno nespostovanje dolocb ZIntPK kljub aktivni viogi Komisije pri osve$¢anju o
obveznostih zavezancev.

Na podlagi pridobljenih podatkov je Komisija ugotovila, da Stirje od 14 funkcionarjev, ki sicer opravljajo zakonsko
dovoljeno dejavnost, o zacetku dejavnosti Komisije Se niso obvestili, so pa pridobili dovoljenje delodajalca. Te bo
Komisija pozvala k pojasnilu. Izmed sedmih funkcionarjev, ki hkrati opravljajo tudi &lanstvo ali dejavnost v skladu
z zakonskimi dolocbami, jih Sest opravlja dejavnost, pri kateri se pojavlja sum krSitve dolocb 27. €lena ZIntPK. Od
teh je eden Ze pristopil k odpravi nezdruZljivosti, enemu pa je medtem prenehala funkcija funkcionarja. Za tiri, ki
na dan sprejetja ocene integritete (14. 10. 2022) nezdruzljivosti Se niso zaceli odpravljati, bo Komisija uvedla
predhodni preizkus. En funkcionar izmed omenjenih sedmih pa opravija ¢lanstvo, ki je po zakonu zdruZljivo s
funkcijo.

Na podrogju (pravoCasnega) poroCanja premozenjskega stanja poslancev je Komisija ugotovila 19 neprijav
oziroma nepravoCasnih prijav. Sedmim zavezancem je poslala poziv (ostali so svoje obveznosti, Ceprav
prepozno, pred tem Ze opravili), od teh dva do sprejetja ocene integritete (14. 10. 2022) svojih obveznosti Se
vedno nista opravila. Pri funkcionarjih vlade pa je Komisija zabeleZila sedem nepravoCasnih prijav, trem
zavezancem pa je poslala poziv za prijavo premoZenjskega stanja ob nastopu oziroma spremembi funkcije.

V primerih zaznanih sumov krsitev bo tako Komisija izvedla ustrezne postopke.
PoroCilo je v celoti dostopno tukaj.
9. Krsitev dolocb o prepovedi oziroma omejitvi poslovanja dolocene obcine

Komisija je junija 2022 na lastno pobudo uvedla postopek predhodnega preizkusa v povezavi s poslovanjem
doloCene obcine zaradi suma krSitev doloéb o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja. Na osnovi sklepa,
sprejetega na 15. seji dne 30. 7. 2020, je namre¢ Komisija izvedla tematski nadzor pri izbranih ob¢inah in
bolnisnicah v Republiki Sloveniji, ki so samostojno izvajale nabavo za$Citne opreme, potrebne pri spopadanju z
epidemijo COVID-19. V okviru nadzora je pridobila tudi podatke obravnavane obCine, pri ¢emer je zaznala
dolo¢ene sume krsitev doloéb omejitev poslovanja. Vpogledala je v uradne in interne evidence ter uvedla
preiskavo zaradi suma krsitev dolocb ZIntPK o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja zoper predmetno ob¢ino.
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V predhodnem preizkusu in med preiskavo je Komisija na podlagi 16. ¢lena ZIntPK pridobila vso relevantno
dokumentacijo ter izpise iz uradnih evidenc. Ugotovila je, da je obéina, s tem, ko je sklenila posel z dolo¢enim
zavodom, katerega zakoniti zastopnik in solastnik je druzinski Clan funkcionarke, Clanice mestnega sveta
obravnavane obgcine, krSila prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK.

Senat Komisije je na 38. seji dne 14. 10. 2022 sprejel naslednja sklepa:

- sprejmejo se ugotovitve o konkretnem primeru in se s pravnim poukom vrogijo doloCeni lokalni
skupnosti,
- obgino se pozove k uveljavljanju niénosti nezakonito sklenjenega posla.

6. Dovoljenje za opravljanje dodatne dejavnosti funkcionarke Ministrstva za zdravje

Senat Komisije je na 38. seji dne 14. 10. 2022 na podlagi prejete vloge poklicni funkcionarki Ministrstva za
zdravje potrdil izdajo dovoljenja za opravljanje poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka.
Komisija ocenjuje, da v konkretnem primeru ni moznosti, da bi opravljanje dodatne strokovne dejavnosti v
obsegu, kot izhaja iz izreka njene odloCbe, lahko vplivalo na objektivno in nepristransko opravljanje prosilkine
funkcije na Ministrstvu za zdravje, niti ob upoStevanju vseh okolis¢in konkretnega primera ni verjetno, da bi izdaja
dovolienja pove€ala korupcijska tveganja ali ogrozila integriteto opravijanja te funkcije. S tem so izpolnjeni
zakonski pogoji iz Cetrtega odstavka 26. Clena ZIntPK za izdajo dovoljenja za opravljanje druge dejavnosti,
namenjene pridobivanju dohodka, zato je Komisija to dovoljenje izdala.

7. Seznanitev z opravljanjem dodatne dejavnosti funkcionarja Drzavne revizijske komisije

Senat Komisije se je na 38. seji dne 14. 10. 2022 na podlagi drugega odstavka 26. ¢lena ZIntPK seznanil s
prejetim obvestilom funkcionarja Drzavne revizijske komisije (v nadaljevaniju: funkcionar) o opravljanju poklicne ali
druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske koristi.

Funkcionar je Komisijo pravoCasno obvestil o opravljanju dodatne dejavnosti, ki je skladna z drugim odstavkom
26. Clena ZIntPK. Obvestilu je priloZil tudi soglasje delodajalca.

8. Sum krsitev ZIntPK v zvezi z napovedano mednarodno investicijsko arbitrazo proti RS

Komisija je zaklju€ila postopek zaradi suma krsitve dolob ZIntPK v zvezi z napovedano mednarodno
investicijsko arbitrazo proti Republiki Sloveniji zaradi domnevnih krsitev mednarodnih investicijskih sporazumov s
strani RS. V okviru obravnavane prijave iz leta 2021, iz katere so izhajali o€itki 0 domnevnih nepravilnostih pri
imenovanjih v omenjenem postopku, je pridobila pojasnila in dokumentacijo ter pregledala oCitke iz prijave,
krSitev ZIntPK pa ni ugotovila, zato je postopek ustavila. Zaradi zaznanih tveganj za nastanek kritev iz svojih
pristojnosti pa je dolo¢enemu drZzavnemu organu izdala priporo€ila, da naj pri imenovanijih iz svoje pristojnosti
dosledno uposteva zakonodajo.

Senat Komisije je na 38. seji dne 14. 10. 2022 sprejel naslednje sklepe:

- sprejmejo se predmetne ugotovitve,

- postopek predhodnega preizkusa pred Komisijo se ustavi,

- vzveziz zaznanimi tveganiji se dolo¢enemu drzavnemu organu izdajo priporocila,
- 0 zakljuku postopka se obvesti prijavitelja.
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9. Sum krsitev integritete pri nekdanji uradni osebi Direktorata za okolje, Ministrstva za okolje in
prostor

Komisija je v letu 2018 na podlagi prejete prijave uvedla postopek preiskave zaradi suma krsitve etike in
integritete zoper takrat uradno osebo Direktorata za okolje, Ministrstva za okolje in prostor. 1z prijave so izhajali
oCitki v zvezi z nepravilnostmi pri postopku sprejemanja Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju. V
okviru predmetne zadeve je sprejela Ugotovitve 0 konkretnem primeru, da je obravnavana oseba krsila dologila
Resolucije o normativni dejavnosti in 9. a €len Poslovnika Vlade RS, da ni poskrbela za transparentno izveden
postopek, za kakovostno podane minimalne standarde glede objave podzakonskih prepisov, da bi se naslovniki
predpisa lahko kakovostno seznanili s predpisom in uéinkovito sodelovali v procesu sprejemanja predpisa, da ni
informirala javnosti na stvaren, celovit in transparenten nacin in je zavestno podajala informacije o predpisu na
zavajajo¢ nacin in da ni ravnala v skladu z dolzno skrbnostjo in druzbeno odgovorno, da bi bili vsi interesi
enakopravno obravnavani, s ¢imer je omogoéila neupravi¢eno favoriziranje doloCenih parcialnih interesov, s tem
pa krSila Kodeks etike javnih usluzbencev, v nasprotju s priCakovano integriteto, kot jo opredeljuje 3. tocka 4.
¢lena ZIntPK. Obravnavana oseba je zoper Ugotovitve vlozila tozbo v upravnem sporu, Upravno sodidCe
Republike Slovenije pa je razsodilo, da se ugotovitve Komisije odpravi in se zadeva vrne Komisiji v ponovni
postopek. V ponovljenem postopku je Komisija ugotovila, da je od dejanj obravnavane osebe, ki so bila predmet
njenih postopkov, minilo Ze veg kot pet let, zaradi ¢esar je predmetni postopek ustavila.

Senat Komisije je na 39. (dopisni) seji dne 21. 10. 2022 sprejel naslednije sklepe:

- postopek se ustavi,
- sprejmejo se ugotovitve o konkretnem primeru in se vro€ijo obravnavani osebi,
- 0 ukrepih oziroma postopanju se obvesti prijavitelja.

10. Seznanitev z opravljanjem dodatne dejavnosti funkcionarjev Drzavne revizijske komisije in Varuha
¢lovekovih pravic RS

Senat Komisije se je na 40. seji dne 27. 10. 2022 na podlagi drugega odstavka 26. ¢lena ZIntPK seznanil s
prejetima obvestiloma funkcionarev Drzavne revizijske komisije in Varuha Clovekovih pravic RS o opravljanju
poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske koristi.

Funkcionarja sta Komisijo pravo€asno pisno obvestila o opravljanju dodatnih dejavnosti in obvestilu priloZila
soglasje delodajalcev. Dejavnost je skladna z drugim odstavkom 26. ¢lena ZIntPK.
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Zakljuceni postopki, o zaetku katerih je bila javnost ze seznanjena

1. ZakljuCen postopek v zvezi s sumi krsitev pri sprejemanju daril na Kliniki za infekcijske bolezni in
vro€inska stanja

Komisija je zakljucila z obravnavo prijave glede sumov krSitev pri sprejemanju daril na Kliniki za infekcijske
bolezni in vroginska stanja (KIBVS). Iz prijave so izhajali o€itki o domnevni zlorabi donatorskih sredstev v obliki
darilnih bonov Supernove, ki naj bi jih decembra 2021 prejeli zaposleni na KIBVS. V okviru predhodnega
preizkusa prijave je Komisija (z vidika morebitnih krsitev, povezanih z nedovoljenim sprejemanjem daril) pridobila
pojasnila in dokumentacijo Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana in KIBVS. Krsitev doloéb ZIntPK ni
potrdila, zato je postopek v zadevi ustavila.

Darilo, ki zaradi osebnih okoli¢in in ki hkrati ni neposredno povezano z opravljanjem funkcije ali javne sluzbe ali
v zvezi s polozajem uradne osebe in izvrSevanjem pooblastil na podlagi njihovega polozaja, se ne uvrs¢a med
darila, kot jih opredeljuje ZIntPK, zato se zanje dolocbe 30. ¢lena ZIntPK; ki sicer dolo€ajo prepoved in omejitve v
zvezi s sprejemanjem daril v javnem sektorju, ne uporabljajo.

2. Zakljucen postopek v zvezi s sumi nepravilnosti v Obcini Radlje ob Dravi

Komisija je zaklju€ila z obravnavo leta 2019 prejete prijave glede vplivanja Zupana Obcine Radlje ob Dravi na
¢lana Ob¢inskega sveta Obcine Radlje ob Dravi in na ¢lane Krajevne skupnosti Radlje ob Dravi. Iz prijave so
izhajali o€itki, da naj bi Zupan vplival na &lane KS Radlje ob Dravi glede glasovanija za razreSitev predsednice KS
Radlje ob Dravi. KrSitev Zakona o integriteti in prepreevanju korupcije Komisija ni potrdila, zato je postopek
ustavila. V okviru postopka je sicer Komisija pridobila izjave ¢lanov KS Radlje ob Dravi, vpogledala v javno
dostopne podatke in opravila veé telefonskih pogovorov z relevantnimi osebami. Ker pa je v okviru obravnave
zadeve zaznala korupcijska tveganja za nastanek odklonskih ravnanj, je Ministrstvu za javno upravo poslala
priporo€ila, da pripravi predlog sprememb Zakona o lokalni samoupravi, s katerim naj se jasno opredeli oziroma
doloCi narava mandata Clanov obCinskega/mestnega sveta ter razmerje med volivci in izvoljenimi Clani
obcinskega/mestnega sveta, kot je to opredeljeno med poslanci in volivci.

3. Komisija zakljuCila s postopkom glede (ne)prijave premoZenjskega stanja Roberta Goloba v druzbi
Gen-|

Komisija je zakljuila postopek, uveden na podlagi marca 2022 prejete prijave, v zvezi z (ne)poro¢anjem
premoZenjskega stanja Roberta Goloba v ¢asu opravljanja funkcije poslovodne osebe (tj. predsednika uprave)
druzbe Gen-I. Postopek se je nanaSal na funkcijo Roberta Goloba, preden je bil izvoljen za poslanca Drzavnega
zbora, in ni povezan s Porocilom ocene integritete v _povezavi z nezdruzljivostjo funkcij in s poroanjem
premozenjskega stanja.

Zavezanec je Komisiji (v svojstvu poslovodne osebe druzbe Gen-I) porocal dvakrat: ob nastopu svoje funkcije in
po njenem prenehanju, ker pa je bila prijava ob prenehanju funkcije nepopolna, je Komisija zavezancu poslala
ponovni poziv za prijavo. Zavezanec je zahtevo Komisije izpolnil in tako 30. 5. 2022 popisal celotno premozenje
na dan prenehanja funkcije. Ker pa je obe prijavi izpolnil po zakonsko doloCenem roku, torej nepravocasno, je
Komisija zavezancu za storjena prekrska izrekla pisno opozorilo.
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Prekrskovna statistika

1. Uvedeni prekrskovni postopki: 2

Nasprotje interesov 2

2. lzdane odlocbe o prekrsku: 2

Protikorupcijska klavzula 1

PremoZenjsko stanje 1

3. lzreCena opozorila po ZP-1: 0
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