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Stevika:  06212-9/2020/28 32019
Datum: 10. 3. 2022

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno
pregidceno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb; v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. ¢lena Poslovnika Komisije za prepretevanje
korupcije (Uradni list RS, 8t. 156/21; v nadaljevanju Poslovnik) senat Komisije za prepreevanje korupcije (v nadaljevanju:
komisija) v sestavi: dr. Robert Sumi, predsednik, Simon Savski, namestnik predsednika in David Lapornik namestnik
predsednika, v postopku zaradi suma krSitev doloéb omejitev poslovanja oziroma prepovedi poslovanja Obtine Kamnik s
podjetiem Gumiks, trgovinsko podjetie, d.0.0., vodenem zoper odgovorno osebo subjekta javnega sektorja, Zupana Obgine
Kamnik, Mateja Slaparja, na 10. seji dne 3. 3. 2022 sprejema naslednje ’

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU
Obéina Kamnik, ki jo zastopa Zupan Matej Slapar, je

s tem, ko je s podjetjem Gumiks, trgovinsko podjetje, d.0.0., s katerim je obéinska svetnica Ob¢ine Kamnik Mojca
Skraba, lastnidko in upravljavsko povezana (zakonita zastopnica in druzbenica), sklenila posel oziroma izdala
narogilnico §t. 2020/000206, z dne 20. 3. 2020, za blago »zaS¢itne obrazne maskec, v vi§ini 24.870,00 evrov,

krsila prvi odstavek 35. €lena ZIntPK!.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

Komisija je uvedla postopek na lastno pobudo, s3j je bilo zaznano posiovno sodelovanje med Ob¢ino Kamnik in podjetjem,
s katerim veljajo omejitve poslovanja, Gumiks, trgovinsko podjetje, d.0.0. V zvezi s tem je komisija dne 29. 3, 2020 prejela
e tri anonimne prijave. Komisija je v okviru predhodnega preizkusa prijave na podlagi tretiega odstavka 41. &lena
Poslovnika Komisije za prepredevanje korupcije v povezavi s 16. ¢lenom Zakona o integriteti in prepredevanju korupcije
pridobila od Obéine Kamnik slede¢a pojasnila in dokumentacijo:
- Pojasnila Obgine Kamnik st. 231-0001/2020-1/3 z dne 8. 5. 2020,
- Elektronsko sporocilo Obgine Kamnik na novinarsko vpra3anje z dne 20. 4. 2020,
- Usmeritve Vlade RS glede ukrepov ob razglasitvi pandemije COVID-19 Zupanom obgin §t. 166-1/2020-101-
DGZR z dne 13. 3. 2020;
- Navodilo s strani Urada Zzupana Obgine Kamnik: Preveritev omejitev poslovanja v postopkih javnega naroganja
&t. 231-0001/2020-1/3 z dne 4. 5. 2020;
- Ponudba podjetja Gumiks d.0.0. §t. 2020-00128 z dne 20. 3. 2020,
- Narogilnica ObGine Kamnik §t. 2020-000206 z dne 20. 3. 2020;
"~ - Dobavnica st. 2020-01937 z dne 21. 3. 2020;
- Certifikat 8. UE/170/2019/1437 za zasGitne maske tipa X310SV FFP3 RD in X320SV FFP3 RD z dne 5. 7. 2019;
- Ratun podjetia Gumiks, d.o.o. §t. 2020-00668 z dne 23. 3. 2020;

! Pasli, ki so bili sklenjeni pred 17. 11. 2020 pomenijo kr3itev takrat veljavnega ZIntPK, posti, skienjeni po tem datumu pa krSitev novele. Prvi odstavek
35. ¢lena ZIntPK se sicer z novelo ni spreminjal.
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- Ratun podjetia Gumiks, d.0.0. §t. 2020-00748 z dne 8. 4. 2020;
- Dobavnica &t. 2020-02033 z dne 6. 4. 2020;
- Potrdilo o bremenitvi podratuna Uprave za javna placila RS z dne 29. 4. 2020.

Iz prispelih anonimnih prijav, knjizenih pod Stevilko 06212-9/2020-3 in 06212-9/2020-4. izhaiaio tudi oditki. da naj bi
podjetie Gumiks, d.0.0. za3€itne maske kupilo oziroma dobavilo od podjetja v lasti . Roka
Slaparja HS PLUS, trgovina in storitve, d.0.0. Od podjetia Gumiks, d.0.0. smo v predhodnem preizkusu pridobili Se
dobavnice njinovega nakupa za8itnih mask, ki so jih nato prodali Obgini Kamnik. Pridobliena je bila naslednja
dokumentacija:

- Radun §t. 55109/20/E podjetja SARA Spdlka z organiczona odpowiedzialnoscig z dne 31. 3. 2020;

- Prevzemni list §t. 2020-00126 z dne 6. 4. 2020, dobavitelj: SARA, Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Hand};

- Radun &t. FD2/024/03/2020 podjetia OXYLINE Sp. Z.0.0. z dne 19. 3. 2020;

- Prevzemni list 8t. 2020-00136 z dne 22. 3. 2020, dobavitelj; OXYLINE Sp. Z.0.0.;

- Ratun §t. FD2/009/03/2020 podjetja OXYLINE Sp. Z.0.0. zdne 9. 3. 2020;

- Prevzemnt list §t. 2020-00116 z dne 11. 3. 2020, dobavitelj: OXYLINE Sp. Z.0.0.;

- Raéun podjetja Gumiks, d.o.o0. &t. 2020-00748 z dne 8. 4. 2020;

- Dobropis &t. 2020-0006 z dne 7. 5. 2020;

- Racun &t 2020-00668 z dne 23. 3. 2020;

- Navodila za uporabo in vzdrzevanje — Higienska maska enoslojna in Higienska maska dvoslojna;

- Ratun &t. 137/2020 podjetia TRUCK-POL KC Krzysztof Cwik z dne 10. 3. 2020;

- lzpis odprtih postavk na dan 31. 12. 2019 podjetja Merkur trgovina, d.0.0.;

- Hygienic certificate §t. HK/B/0012/01/2010 za Pétmaski filtrujace: X 100 FFP 1RD, X 100 V FFP 1RD, X 110 FFP
1RD, X110 V FFP 1RD; X 200 FFP 2RD, X 200 V FFP 2RD, X 210 FFP 2RD, X 210 V FFP 2RD, X 220 SV FFP
2RD, X310 SV FFP 3RD, X 320 SV FFP 3RD;

- Certifikat §t. UE/170/2019/1437 za X 310 SV FFP 3RD, X 320 SV FFP 3RD z dne 5. 7. 2019;

- Elektronsko novinarsko vprasanje z dne 28. 4. 2020.

V fazi predhodnega preizkusa prijave so bili pridobljeni javno dostopni podatki (baze ERAR, AJPES in evidence Komisije),
dodatna pojasnila, dokazila in dokumentacija, ki se nanasajo na omenjene transakcije, pa so bili zahtevani tudi od Obcine
Kamnik. |z pridobljenih podatkov izhajajo naslednja dejstva:
- Matej Slapar je Zupan Obgine Kamnik od dne 19. 12. 2018;
- Mojca Skraba je obginska svetnica Obgine Kamnik;
- Iz AJPESa izhaja, da je Mojca Skraba zakonita zastopnica in druzbenica v podjetju Gumiks, trgovinsko podjetie,
d.c.o;
- Iz evidenc Komisile izhaja, da je Mojca Skraba kot obginska svetnica Obcini Kamnik porotala omejitev
poslovanja in navedla subjekt Gumiks, d.o.0. dne 21. 1. 2019;
- Iz aplikacije ERAR izhaja transakcija Obgine Kamnik podjetiu Gumiks d.o.o. dne 23. 4. 2020 v znesku 16.653,00
evrov; :
- Obgina Kamnik je izdala narogilnico §t. 2020/000206 z dne 20. 3. 2020 za zaS¢itne obrazne maske podjetju
Gumiks, d.o.0. v skupni vrednosti 24.870,00 evrov.

Iz ostale prejete dokumentacije, pridobliene s strani podjetja Gumiks, d.o.o., izhaja, da podjetje ni dobavljalo zasCitne
opreme (za$Citne maske) od podjetia v lasti Mateja Slaparja, ampak od podjetj SARA Spolka z
organiczong odpowiedzialnoscia, OXYLINE Sp. Z.0.0. in TRUCK-POL KC Krzysztof Cwik, zato se prijava v tem delu ne
sprejme v nadaljnjo obravnavo.

Senat Komisije je na 8. seji dne 11. 6. 2020 sprejel osnutek ugotovitev, ki smo ga obravavani osebi posredovali v
izjasnitev. Obravnavani osebi je bil osnutek v izjasnitev vroGen dne 19. 6. 2020, svojo'izjasnitev pa je obravnavana oseba
podala dne 30. 6. 2020. Senat Komisije je na 21. seji dne 16. 9. 2020 v zadevi sprejel sklep, da se postopek za¢asno
prekine, ker Komisija vodi postopek tematskega nadzora v izbranih obginah in bolniSnicah v Republiki Sloveniji, ki so
samostojno izvajale nabavo zastitne opreme, potrebne pri spopadanju z epidemijo COVID-19, $t. 0607-2/2020, ki je bil
sprejet na 15. seji senata dne 30. 7. 2020, pri cemer bodo zakljuéki v zadevi tematskega nadzora lahko vplivali na stalisce
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Komisije v povezavi z upoStevanjem dolocb 35. €lena ZIntPK glede omejitev poslovanja pri nabavi zas€itne opreme v ¢asu
izrednih razmer epidemije COVID-19. V postopku tematskega nadzora Komisija sicer Se ni sprejela kondnega porogila,
vendar pa so bili podatki, ki bi lahko vplivali na odlo¢itev v predmetni zadevi, Ze pregledani, pri Gemer se ni izkazalo, da bi
nadzor v izbranih ob&inah pokazal na kr3itve 35. Elena ZIntPK. Zato je bilo sklenjeno, da se v zadevi &t. 06212-9/2020
nadaljuje s postopkom in pripravi konéni dokument, kot je razvidno v nadaljevanju.

Izjasnitev obravnavane osebe

Dne 30. 6. 2020 smo prejeli izjasnitev obravnavane osebe, v kateri navaja, da so navedbe o pravnih podlagah komisije
nesporno vezane na obicajne druzbeno-ekonomske razmere. Neizpodbitno pa je dejstvo, da pomeni pojavnost epidemije
nalezljive bolezni COVID-19 primer posebnih okolis¢in. Slednje so v Sloveniji ohromile obicajne socialno-ekonomske idr.
aktivnosti, so¢asno pa zahfevale izvajanje izrazito restriktivnih ukrepov. Kljub femu, da se je odgovorna oseba poslovnega
subjekia izlocila iz celotnega postopka izbire ponudnika, je komisija zakljucila, da niti prisotnost iziemnih (izrednih) okolis¢in
ne vplivajo na dolZnost uradnih oseb glede izogibanja nasprofju inferesov in zanemarjanju drugih prepovedi in omejitev, ki
izhajajo iz dolocb ZIntPK. Menimo, da okoli§¢in, v katerih so se zna$le lokalne skupnosti, njihova ravnanja, ki zaradi vije
sile odstopajo od sicer zapovedanega ni mogoGe enostavno prezreti. Komisiji je bilo pojasnjeno, da v konkretnem primeru
ni 8lo za pravni posel, ki se nanaa na obicajen predmet narodila in bi bil na trziscu prosto dosegljiv fer na razpolago v
zadostnih koli¢inah, pac pa je za nabavo zadCitne opreme v danem trenutku povsod primanjkovalo. Da gre za subjekt, s
katerim obéina nebi smela sodelovati se je izkazalo Sele naknadno. Obravnavana oseba pojasnjuje, da je Zupan objektivno
odgovoren za vsa podroGja, ki sodijo v pristojnost lokalne skupnosti, kamor sodi v hierarhiji pomembnosti posameznih
podroCij Se kako visoko opredeljena dolznost lokalnih oblasti pri izvajanju nalog s podroéja zaddite, reSevanja in pomodi.
Komisija svoje staliS¢e utemeljuje zgolj na dolo¢bah ZIntPK in slednjega absolutizira, v celoti pa je prezria vse druge
pravne temelje, ki prav tako sodasno zavezujejo Zupana pri izvajanju zakonsko doloGenih nalog, za kar pa Zupan ni zgolj
moralno in politiéno odgovoren, pac pa nosi polno materialno in kazensko odgovormnost. Obravnavana oseba je navedla .
relevantno pravno podiago, na podlagi katere so sklenili posel s subjektom, s katerim po ZIntPK veljajo omejitve
poslovanja: 51. ¢len Ustave RS, 21. &len Zakona o lokalni samoupravi, 4., 5. in §1 élen Zakona o nalezljivih boleznih, 37.
¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreGami, 27. &len Zakona o javnem naroGanju in 32. élen Kazenskega
zakonika. Poudarja Se, da katerikoli od navedenih zakonskih predpisov niso kakorkoli podrejeni doloébam ZIntPK. Za
uspedno zajezitev Sifjenja COVID-19 gre v konkretnem primeru preteZni del zaslug prav spletu sreénih okolis¢in, zaradi
katerih je bila izvedena pravocasna nabava prepotrebne zaScitne opreme v najbolj kriticnih trenutkih. Poudarja, da z vidika
tehtanja vrednosti ¢loveskih Zivijenj in zagotavijanja zdravja skoraj 30.000 ljudi v konkretni lokalni skupnosti je povsem
irelevantno vpra$anje, kdo je bil v danem trenutku, ko ni bilo na voljo nikakr8ne druge moznosti nabave, kaj Sele izbire med
ponudniki, konkretni dobavitelj. Cetudi, bi bila znana dejstva, vezana na status poslovnega subjekta, za katerega velja v
skladu s 35. ¢lenom ZIntPK omejitev poslovanja, bi bilo z vidika tehtanja med »vedjim in manjsim zlom« prav tako potrebno
sprejeti povsem identiéno resitev oziroma odloGitev. Velja se vpra$ati ali bi s tak$nim ravnanjem, ko se je bilo v danih
okolisinah potrebno brez odladanja odloiti za sprejem konkretne reditve v prid ohranjanju Zivijenja in zdravja fjudi, res
ohranil celostno integriteto, kot jo gre razumeti po dolodbah ZIntPK. Cetudi bi Zupan ob posredovani informaciji poveljnika
civilne zascite, da se je v danih razmerah naSel poslovni subjekt, ki je bil sposoben izvest takoj$njo dobavo nujno potrebno
za$citne opreme, ki jo je, kot se je naknadno izkazalo, sicer dobavijalo tudi vedjim zdravstvenim ustanovam, vedel za
omenjeno nasprotje interesov, bi moral prav tako sprejeti taisto odlocitev, zavedajoé se, da je v hierarhiji vrednot vselej
potrebno sprejeti odiocitev, ki pomeni ohranitev Zivijenj in zdravja lfjudi. Obravnavana oseba je tudi korigirala navedbo
komisije o skupnem obsegu sklenjenega naroCila s poslovnim subjekiom Gumiks, d.o.0., katera vrednost za nakup
zaCitne opreme je dejansko znaala 16.653 evrov. Ceprav se z vidika razumevanja 35. ¢lena ZIntPK zdi, kot da gre za
nesposStovanje predmetnega dolocila, ocenjuje, da v konkretnem primeru ni $lo za nikakrino korupcijsko tveganje, pac pa
zZa edino moZno resitev, ki jo je bilo potrebno v dani situaciji zaradi pojavnosti Zaris¢ okuzb s COVID-19 nemudoma sprejeti
Z namenom ohranitve Zivijenj in zdravja lokalnega prebivalstva.

Opredelitev Komisije do navedb obravnavane osebe v izjasnitvi
ZIntPK v prvem in drugem odstavku 35. €lena doloa, da organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek

javnega naroGanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali drugih
oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali graden;j, sklepati javno-zasebnih partnerstev ali
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podeliti posebnih ali izkljuénih pravic subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravija funkgijo,
ali njegov druzinski ¢lan udeleZen kot poslovodja, &lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali je neposredno ali preko
drugih pravnih oseb v ved kot petodstotnem delezu udelezen pri ustanoviteljskih pravicah, upravijanju ali kapitalu.
Prepoved velja tudi za poslovanje organa ali organizacije javnega sektorja s funkcionarjem ali njegovim druZinskim ¢lanom
kot fizi¢no osebo.

Torej, ¢e dologbo apliciramo na lokalno raven, prepoved velja za poslovanje obéine s pravnimi subjekti, ki so povezani z
obginskimi funkcionarii (torej ob&inskimi svetniki in Zupani) na nacine, kot izhaja iz 35. Clena ZIntPK.

Dolocba 35. ¢lena ZIntPK dologa standarde omejitev poslovanja narognikom, ki poslujejo po predpisih o javnem naro&aniju,
s subjekti, s katerimi so povezani javni funkcionar ali njegovi druzinski &lani oziroma sorodniki. Omejitve so v vlogi
zagotavljanja preglednosti poslovanja javnih funkcionarjev, odvraganja dvomov v postenost izvrSevanja javiih funkcij in
preglednosti porabe javnega denarja.

Prisotnost izjemnih (izrednih) okolid¢in zaradi za¢asnih ukrepov za prepreéitev Sirjenja virusne okuzbe ter varovanja
zdravja in Ziviienja liudi ne vpliva na veljavnost kogentnih dologb ZIntPK, ki prepovedujejo poslovanje organov ali
organizacij javnega sektorja z dolodenimi subjekti, za katere veljajo omejitve poslovanja (35. ¢len ZIntPK), prav tako
omenjene izredne okolid¢ine ne vplivajo na dolZnost uradnih oseb, da se izogibajo okolid¢inam nasprotja interesov ali da v
Gasu teh ukrepov zanemarijo druge prepovedi in omejitve, ki izhajajo iz dologb ZIntPK.

Obgina Kamnik je izdala narogilnico §t. 2020/000206 za podjetie Gumiks, d.o.o. dne 20. 3. 2020 v viSini 24.871,00 evrov,
torej je Obgina Kamnik naroila blago (za3Citne obrazne maske) v predmetnem znesku. V kakSnem obsegu je potem
dejansko prislo do realizacije konkretnega naroCila, za ugotavijanje obstoja krSitve doloéb omejitev poslovanja ni
relevantno.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 5. tocki 4. Elena ZIntPK doloca, da so funkcionarji poslanci drzavnega zbora, &lani drzavnega sveta, predsednik
republike, predsednik viade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodisa, sodniki, drzavni toZilci, generalni
sekretar viade, generalni sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega
sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni sekretar drzavnega zbora, sekretar
drzavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in lokalnih skupnostih, poslanci iz Republike Slovenije v
Evropskem parlamentu, e njihove pravice in obveznosti niso drugae urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi
funkcionarji iz Republike Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, &e jih tja napoti Republika
Slovenija, ter ¢lani sveta Banke Slovenije, ¢e njihove pravice in obveznosti niso drugade urejene z zakonom, ki ureja
Banko Slovenije, in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v prvem odstavku 35. ¢lena doloGa, da organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek javnega:
narodanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva, ne sme naro¢ati blaga, storitev ali graden;, sklepati javno-zasebnih partnerstev ali podeliti
posebnih ali izkljudnih pravic subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravija funkcijo, ali
njegov druzinski ¢lan udelezen kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali neposredno ali prek drugih
pravnih oseb v veg kot pet odstotnem deleZu udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravijanju ali kapitalu.

ZIntPK v drugem odstavku 35. &lena dologa, da prepoved iz prejSnjega odstavka velja tudi za poslovanje organa ali
organizacije javnega sektorja s funkcionarjem ali njegovim druzinskim ¢lanom kot fizicno osebo. ‘

ZIntPK v drugem odstavku 35. ¢lena doloSa, da prepoved iz prejSnjega odstavka velja tudi za poslovanje organa ali
organizacije javnega sektorja s funkcionarjem ali njegovim druzinskim &lanom kot fiziéno osebo.
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ZIntPK v tretiem odstavku 35. &lena dolo&a, da prepoved poslovanja v obsegu, ki izhaja iz prvega in drugega odstavka
tega Clena, ne velja za postopke oziroma druge nadine pridobivanja sredstev, ki niso doloCeni v prvem odstavku tega
¢lena, pod pogojem, da so pri tem spoStovane dologbe tega ali drugega zakona o nasprotju interesov in o dolznosti
izogibanja temu nasprotju oziroma pod pogojem, da se funkcionar izlodi iz vseh faz odlo¢anja o sklenitvi in izvedbi
postopka ali posla. Ce funkcionar oziroma njegov druzinski ¢lan v tem primeru kréi dolodbe o izogibanju nasprotju
interesov oziroma o dolZni izlogitvi, nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja.

ZIntPK v Gefrtem odstavku 35. ¢lena doloCa, da prepoved poslovanja iz prvega odstavka tega Clena in prepoved iz
prejSnjega odstavka veljata tudi za ozZje dele obCine (vaSke, krajevne ali Cetrine skupnosti), ki imajo lastno pravno
subjektiviteto, ¢e je obé&inski funkcionar ¢lan sveta oZjega dela obgine ali ¢e se posamezen posel lahko sklene le z
njegovim soglasjem.

ZIntPK v petem odstavku 35. &lena dologa, da fizicna ali odgovoma oseba poslovnega subjekta poda pisno izjavo o tem,
da fiziéna oseba oziroma poslovni subjekt ni povezan s funkcionarijem in po njenem vedenju ni povezan z druZinskim
¢lanom funkcionarja na nacin, dologen v prvem odstavku tega ¢lena. Izjava se predioZi v postopku podeljevanja koncesije,
sklepanja javno-zasebnega partnerstva ali v postopku javnega naro¢anja.

ZintPK v Sestem odstavku 35. &lena dologa, da ¢e so podane okoliséine iz prvega odstavka tega Elena, funkcionarji v
enem mesecu po nastopu funkcije, nato pa najkasneje v osmih dneh po vsaki spremembi, organu ali organizaciji javnega
sektorja, v katerem opravijajo funkcijo, pisno posredujejo osebno ime, EMSO, naslov stalnega bivali$¢a, podatke o organu,
pri katerem funkcionar opravija funkcijo, datum nastopa in prenehanja omejitve, naziv, sedez, matiéno in davéno Stevilko
poslovnega subjekta, nagin udelezbe funkcionarja ali njegovih druzinskih &lanov v poslovnem subjektu.

ZIntPK v sedmem odstavku 35. ¢lena doloca, da organ ali organizacija javnega sektorja podatke iz prejénjega odstavka
posreduje komisiji prek elektronskega obrazca, dostopnega na spletnih straneh komisije, najkasneje v 15 dneh od prejema
podatkov oziroma spremembe podatkov. Komisija seznam poslovnih subjektov iz prej8njega odstavka meseéno objavija
na svoji spletni strani. Poslovni subjekt, za katerega veljajo omejitve poslovanja po prenehanju funkcije, je Se eno leto po
prenehanju funkcije funkcionarja objavijen v seznamu omejitev poslovanja, ki ga vodi komisija.

ZIntPK v osmem odstavku 35. ¢lena doloGa, da omejitve po dolocbah tega &lena ne veljajo za poslovanje na podlagi
pogodb, ki so bile sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije.

ZIntPK v devetem odstavku 35. &lena doloéa, da je pogodba ali druge oblike pridobivanja sredstev, ki so v nasprotju z
doloébami tega €lena, nitna.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in prepreSevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 158/20; ZintPK-C)
v 47. ¢lenu prehodnih in konénih dolodb dolo¢a, da se postopki, ki so se zaCeli na podlagi Zakona o integriteti in
prepreevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preéiseno besedilo), konéajo po doloébah tega zakona, torej
ZIntPK-C.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja, kot doloéa prvi odstavek 35. Elena ZIntPK, veljajo v dveh vrstah
postopkov:
- v postopkih naroanja blaga, storitev ali gradenj, pri éemer gre za postopke javnega naro¢anja v (naj)sirsem
pomenu besede, in
- v postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva, vkljuéno s podeljevanjem koncesij in podelievanjem
posebnih ali izkljuénih pravic,

pod pogojem, da v konkretnem primeru obstaja katero od naslednjih alternativno doloéenih razmerij:
- funkcionar organa (naroénika) ali njegov druZinski ¢lan je kot poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik
udeleZen v subjektu, ki Zeli vstopiti v poslovno razmerje z naroénikom zaradi dobave oziroma nudenja blaga,
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storitev ali gradenj, pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot subjekt
zasebnega prava ali pridobiti izkljuéno ali posebno pravico;

- funkcionar organa (narognika) ali njegov druzinski ¢lan je v ve kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravijanju oziroma kapitalu subjekta, ki Zeli vstopiti v poslovno razmerje z narognikom zaradi dobave oziroma
nudenja blaga, storitev ali gradenj, pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot
zasebni partner ali pridobiti posebno ali izkljuéno pravico, ali

-z organom (naro&nikom) Zeli v poslovno razmerje v sklopu narogila blaga, storitev ali gradenj, koncesije, druge
oblike javno-zasebnega partnerstva ali na podlagi podeljene izkljucne ali posebne pravice vstopiti funkcionar ali
njegov druZinski ¢lan kot fizicna oseba.

Ce so izpolnjeni predstavljeni zakonski kriteriji, ki jih dologajo prvi, drugi in c‘,etm ogstavek 35. ¢lena ZIntPK, velja prepoved
poslovanja narognika z vsemi subjekti, ne glede na njihovo statusno orgamzuranost {ni torej pomembno, ali gre za
gospodarsko druzbo, samostojnega podjetnika posameznika, zavod, drustvo, zadrugo, ustanovo, kmetijsko gospodarstvo
ipd.). Zakon pri tem ne predvideva iziem, kar pomeni, da je prepoved poslovanja absolutna.

Po dolocbi tretiega odstavka 35. clena ZIntPK pa prepoved poslovanja ne Velja za postopke oziroma druge nacine
pridobivanja sredstev, ki ne pomenijo naroCanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli oblike javno-zasebnega
parinerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spostovane dolocbe ZIntPK ali drugega zakona o dolZnosti
izogibanja nasprotju interesov, oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno izlodi iz vseh faz odlo¢anja o sklenitvi
in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja).

|z te dologbe torej izhaja, da so vsi posli, sklenjeni na podlagi postopkov, oziroma vsako pridobivanje sredstev, ki ne
pomeni naro¢anja blaga, storitev ali gradenj ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni tudi med organom, v katerem
funkcionar opravija funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali njegov druZinski &lan poslovodno, upravijavsko,
kapitalsko ali lastniSko povezan, &e je izpolnjen poseben pogoj - to pa je, da so dosledno spostovane dolocbe o izogibanju
nasprotju interesov s strani posameznega funkcionarja v vseh fazah posla ali postopka.

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spostovanju dolocb o dolznem izogibanju nasprotju interesov
dovoljeni, so npr. naslednji:

- javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih pooblastil,
drustev in drugih neprofitnih organizacij;

- javni razpisi, namenjeni spodbujanju in naloZzbam v kmetijstvo;

- razliéne oblike drzavnih in ob¢inskih pomo&i (pomo¢ ob rojstvu otroka, pomo& mladim druZinam, pomog v
primeru naravnih nesre¢, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.);

- dodelievanje Stipendij in

- podobno.

V konkretnem primeru je Obgina Kamnik naroGala blago (za3¢itne maske) pri podjetju Gumiks, d.o.0., s katerim je obCinska
svetnica Obgine Kamnik, Mojca Skraba, lastnigko in upravijavsko povezana. Obginska svetnica Mojca Skraba je dne 21. 1.
2019 porocala omejitve poslovanja Obgini Kamnik in kot subjekt, s katerim veljajo omejitve, navedla podjetie Gumiks,
d.0.0. Obgina Kamnik je kljub temu, da je bilo podjetie Gumiks, d.0.0. na seznamu subjektov, s katerimi veljajo omejitve
poslovanja, z izdajo naroGilnice st. 2020/000206 z dne 20. 3. 2020 krSila absolutno prepoved poslovarija, kot izhaja iz
prvega odstavka 35. ¢lena ZintPK.

Konkreten primer poslovnega sodelovanja med Obgino Kamnik in podjetiem Gumiks, d.0.0. je postopek klasiénega
naroGanja blaga, ki pa ne sodi pod pogojno dovolieno poslovanie, ki ga doloca tretji odstavek 35. Glena ZIntPK. Dejstvo, da
se je obginska svetnica Mojca Skraba izlogila iz celotnega postopka izbire ponudnika za dobavo za$éitnih mask in da so
bile s tem dosledno upoStevane dologbe o dolznem izogibanju nasprotju interesov, je nerelevantno, saj je bila podana
absolutna prepoved poslovanja med ob¢ino in podjetiem Gumiks, d.0.0. po prvem odstavku 35. élena ZIntPK.
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Dolocba 35. &lena ZIntPK dolota standarde omejitev poslovanja naroénikom, ki poslujejo po predpisih o javnem narocanju,
s subjekti, s katerimi so povezani javni funkcionar ali njegovi druZinski ¢lani oziroma sorodniki. Omejitve so v viogi
zagotavijanja preglednosti poslovanja javnih funkcionarjev, odvracanja dvomov v postenost izvrSevanja javnih funkcij in
preglednosti porabe javnega denarja. Zato navedeni standardi smiselno veljajo tudi pri pridobivanju drzavne pomogi in
drugih oblikah pridobivanja sredstev od naroénikov, ki poslujejo po predpisih o javnih narogilih, podelievanju koncesij in
drugih oblikah javno-zasebnega parinerstva, razen za drzavne pomoci v primeru naravnih nesreg. S tem namenom je
dologeno, da komisija v okviru zakonsko dolocenih pristojnosti in nadzora nad spoStovanjem omejitev poslovanja na spletni
strani tekoCe objavlja seznam subjektov, za katere veljajo te omejitve. Pogodba, sklenjena v nasprotju z zakonskimi
omejitvami, je ni¢na. Prisotnost izjemnih (izrednih) okoli&€in zaradi zacasnih ukrepov za prepreCitev Sirjenja virusne okuzbe
ter varovanja zdravja in Zivlienja ljudi ne vpliva na veljavnost kogentnih doloéb ZIntPK, ki prepovedujejo poslovanje
organov ali organizacij javnega sektorja z dolo&enimi subjekti, za katere veljajo omejitve poslovanja (35. ¢len ZIntPK), prav
tako omenjene izredne okolis¢ine ne vplivajo na dolznost uradnih oseb, da se izogibajo okoli¢inam nasprotja interesov ali
da v &asu teh ukrepov zanemarijo druge prepovedi in omejitve, ki izhajajo iz dolodb ZIntPK.

ZIntPK za krSitve, povezane s prepovedjo oziroma omejitvami poslovanja, doloéa prekrskovne sankcije, ki jih
posamezniku, odgovorni osebi in pravni osebi v primeru ugotovljene odgovornosti lahko izreée Komisija kot prekrskovni
organ.

Na podiagi dvanajstega odstavka 77. &lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje za prekriek odgovomna oseba

organa ali organizacije javnega sektorja ali oZjega dela obéine, e ravna v nasprotju s prvim, drugim ali éetrtim odstavkom
35. &lena ZIntPK (Ce torej sklene pogodbo ali posel kljub obstoju absolutne omejitve oziroma prepovedi poslovanja).

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNANJU

Obgina Kamnik, ki jo zastopa Zupan Matej Slapar, ne bi smela sklepati poslov s podjetiem Gumiks, d.0.0., katerega
lastnica je Mojca Skraba, obginska svetnica Obgine Kamnik, &etudi je bil posel sklenjen v izrednih razmerah (razglasene
pandemije covid-19). lzredne razmere ne upraviCujejo poslovanja organa s subjektom, s katerim ima ta organ
vzpostavljene omejitve poslovanja, saj zakon za tovrstne primere (ko je funkcionar organa lastnisko povezan s poslovnim
subjektom) dologa absolutno prepoved.

Pravila omejitev poslovanja so namenjena temu, da se v vseh fazah odloganja o sklenitvi doloéenega posla ali drugi obliki
dodelievanja javnih sredstev popolnoma oziroma v najvecji mozni meri izlojjo formalni in neformalni vplivi funkcionarjev, ki
imajo nad sklenitvijo posla (tudi) zasebni interes. Funkcionarji so primamo dolzni delovati v javnem interesu in za to tudi
plagani iz javnih sredstev, zato njihovo neposredno ali posredno poslovanje z javnim sektorjem preko subjektov zasebnega
prava sistemsko ni primerno in po naravi predstavlja visoko korupcijsko tveganje.

Obgina je kot organ javnega sektorja dolzna paziti in preveriti morebiten moZen obstoj omejitev poslovanja in upostevati
dologbe 35. ¢lena ZIntPK. Vsi subjekti javnega, pa tudi zasebnega sektorja smo ves ¢as delovanja dolzni slediti ne samo
posameznim zakonskim normam, temveé tudi namenu in ciliem zakonov. ZIntPK stremi h krepitvi integritete, zaupanju v
pravni red oziroma pravno drzavo ter preprecevanju korupcije. Namen zakona je torej celovito zagotavljanje visoke ravni
udinkovitosti pri prepredevanju korupcije, krepitev transparentnosti in dvig integritete, kar so temeljni pogoji za zakonito,
uspesno, pregledno, smotrno in posteno delovanje drzave in lokalnih skupnosti, zato bi te cilie morali zasledovati vsi.
Temelj navedenemu pa prav gotovo predstavija eticno delovanje in zgled, ki ga s svojim ravnanjem, na ravni lokalnih
skupnosti, postavijo najvisji funkcionarji, saj se od njih pri¢akuje posebna skrbnost in dotznost v smeri odpravijanja tvegan;
in krepitve integritete javnega sektorja. Prav tako se od njih pri¢akuje zakonito in odgovomo ravnanje.

Ceprav gre za izredne razmere, je zato toliko bolj pomembno, da se ne izvzame iz nadzora dolodene organe ali
organizacije javnega sektorja v smislu 35. €lena ZIntPK, saj se lahko v izrednih razmerah zaradi preusmerjene pozornosti v
reSevanje nastale situacije povega tveganje za nastanek posameznih korupcijskih dejanj, izredne razmere pa so lahko
prav tako za nekatere tudi priloZnost neupravi¢enega zasluzkarstva. Institut omejitve poslovanja je kot ukrep prepreevanja
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nasprotja interesov in korupcije v ¢asu trenutnih iziemnih okoli$&in enako ali $e bolj pomemben za stabilnost in integriteto
delovanja javnega sektorja.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te ugotovitve je dopusten upravni spor. ToZba se lahko viozi pri Upravnem sodis¢u Repubij
od vro€itve teh ugotovitev.

Slovenije v roku 30 dni

VioZiti:
- 2zbirka dok. gradiva.
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