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Stevilka:  06262-3/2021/21 32008

Datum: 13.5.2022

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in osme alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, 8t.69/11 - uradno preciSCeno besedilo, 158/20 in 3/22 - ZDeb; v
nadaljevanju ZIntPK) senat Komisije za prepreevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija) v sestavi dr. Robert
Sumi (predsednik) in David Lapornik (namestnik predsednika) na 20. seji, dne 13. 5. 2022, sprejema Sistemsko

pojasnilo o nasprotju interesov.

1. UVOD

Komisija je na podro&ju nasprotja interesov predhodno Ze sprejela:

- Sistemsko nacelno mnenje glede dolznosti izogibanja nasprotju interesov pri odlo¢anju na svetih javnih zavodov in
podobnih kolektivnih organov subjektov javnega sektorja $t. 06211-9/2012-24, z dne 3. 7. 2012,

- Sistemsko nacelno mnenje glede nedovolienih praks v javnem sektorju pri najemanju odvetniskih storitev
§t. 06269-2/2012-1, z dne 3. 7. 2012, v prvem odstavku naCelnega mnenja, v katerem se nanasa na nasprotje
interesov, in v tocki A. Uvodno pojasnilo ter B. (i) SploSno o dolznosti izogibanja nasprotju interesov, B (i) Primeri,
ko uradna oseba pri pooblastilu dolo¢enega odvetnika krsi dolznost izogibanja nasprotju interesov,

- Sistemsko naCelno mnenje glede krepitve integritete in omejevanja nasprotja interesov pri delovanju razlicnih
komisij, svetov in delovnih skupin, v katerih sodelujejo posamezniki, ki niso zaposleni v javnem sektorju §t. 06211-
9/2012-23, z dne 3. 7. 2012, ter

- Pojasnilo glede upravijanja korupcijskih tveganj in nasprotij interesov v kadrovskih postopkih za ¢lane organov
vodenja in nadzora v druzbah, v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost
§t. 06269-1/2020-5, z dne 11. 11. 2020.

Predmetno sistemsko pojasnilo nadome$¢a vsa predhodna sistemska nacelna mnenja in pojasnila v celoti
oziroma v njegovem delu, kjer je to izrecno navedeno, dodani pa so tudi praktiéni primeri, s ¢imer je sistemsko
pojasnilo naravnano bolj priro¢niko. Poleg tega vsebuje tudi podrobnejSo razlago sprememb, ki jih je na
podro¢ju nasprotja interesov uvedel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprec¢evanju
korupcije (Uradni list RS, &t. 158/20, v nadaljevanju: ZIntPK-C), ki velja od 17. 11. 2020.

Uporabljeni izrazi, zapisani v slovni¢ni obliki moskega spola, so uporabljeni kot nevtralni za moske in Zenske.

Uvodoma navajamo nekatera pomembna izhodis¢a, ki so klju¢na za pravilno razumevanje instituta nasprotja
interesov na splosno.
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2. PRAVNA UREDITEV INSTITUTA NASPROTJA INTERESOV

V 11. tocki 4. Clena ZIntPK je nasprotje interesov opredeljeno kot »okoliScine, v katerih zasebni interes uradne
osebe' ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije, sveta, delovnih skupin ali
drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih
javnih nalog«.

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov, sta torej dva (izpolnjena morata biti kumulativno):

zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega €lana komisije,
sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa (v nadaljevanju zunaniji ¢lan), in

obstoj okoli&¢in, ki kazejo na to, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe
ali zunanjega ¢lana ali obstoj okoli§€in, ki ustvarjajo videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno opravljanje
javnih nalog uradne osebe ali zunanjega €lana.

Zasebni interes osebe (uradne osebe ali zunanjega €lana) skladno z 12. tocko 4. &lena ZIntPK pomeni
premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane® in za druge fizi€ne ali pravne osebe, s
katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike.

37. Clen ZIntPK predpisuje dolznost uradne osebe, da mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na
vsako nasprotje interesov in se mu je dolzna izogniti.4 Uradna osebas mora takoj, ko ugotovi obstoj okoliS¢in
nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen e bi bilo nevarno odlasati, ter o izlo€itvi in okoliSCinah
nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma
predstojnika. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izlogitvi ne odlogi v roku petih dni od
prejema obvestila ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju
okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v petih dneh od prejema obvestila odloCi o
obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in 0 nacinu izognitve nasprotju interesov.

Pomembno je izpostaviti, da dolo¢be ZIntPK veljajo za javni sektor, ¢e drug zakon vpraSan, ki jih ZIntPK ureja,
ne ureja drugace. DoloCbe poglavja o nasprotju interesov (37. — 39. €len ZIntPK) se ne uporabljajo v primerih, ko

" URADNE OSEBE so funkcionariji, uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne
osebe in ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja (9. tocka 4. ¢lena ZIntPK).

2 JAVNI SEKTOR so drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokalne skupnosti), javne agencije, javni
skladi, javni zavodi, javni gospodarski zavodi, Banka Slovenije, druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega
proracuna ali proraduna lokalne skupnosti, pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost, javna podjetja, gospodarske
druzbe in druge pravne osebe, v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost (4. tocka 4. Clena
ZIntPK).

3 DRUZINSKI GLANI uradne osebe ali zunanjega €¢lana so po dolochi 6. tocke 4. ¢lena ZIntPK zakonec, otroci, posvojenci, starsi,
posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

4 Postopkovne dolocbe glede izogibanja nasprotju interesov v ZIntPK se po izrecni dolocbi prvega odstavka 40. ¢lena ne uporabljajo za
postopke, v katerih je izloCitev uradne osebe iz odloanja urejena s posebnim zakonom, ki ureja kazenski, pravdni, splo$ni upravni ali drugi
pravni postopek (na primer izlo€itev sodnice/sodnika v kazenskem ali pravdnem postopku, izlogitev uradne osebe v upravnem postopku).

5 Dolocbe, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo tudi za osebe, ki jih subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanje ¢lane komisij, sveta,
delovnih skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravijajo javne naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega
sektorja.
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je izlocitev osebe urejena z drugim zakonom (npr. Zakon o Sportu, Zakon o gospodarskih druzbah, Zakon o
Slovenskem drzavnem holdingu, Zakon o sploSnem upravnem postopku, Zakon o javnem naro€anju, Zakon o
pravdnem postopku, Zakon o kazenskem postopku).

Doloc¢be o nasprotju interesov se v skladu z novelo ZIntPK-C uporabljajo tudi za poslovodne osebe in ¢lane
organov upravljanja, vodenja ter nadzora v gospodarskih druzbah, v katerih ima vecinski delez oziroma
prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost ter so zanje glede nasprotja interesov veljale dolo¢be Zakona o
gospodarskih druzbah. Novela ZIntPK-C je razveljavila zgolj dolocila 38.a ¢lena ZGD-1, novela ZGD - 1K, ki velja
od 24. 2. 2021, pa je kasneje podroCje poslovanja s povezanimi osebami celovito na novo uredila v novih ¢lenih
(270.a, 281.b do 281.d, 284.a in 515.a ¢len ZGD-1), zato se posebna ureditev sklepanja poslov s povezanimi
osebami iz ZGD-1 po uveljavitvi novele ZGD - 1K uporablja tudi v primeru gospodarskih druzb, v katerih ima
veCinski delez ali prevladujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost. ©

6 Po uveljavitvi ZIntPK-C je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 18/2021, v
nadaljevanju ZGD - 1K), s katerimi se na novo ureja sklepanje poslov s t. i. povezanimi strankami v povezavi z dolocbo 48. ¢lena novele
ZIntPK-C, iz katere izhaja, da se dolocbe 38.a ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precisceno
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17 in 22/19 - ZposS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21, v nadaljevanju
ZGD-1) ne uporabljajo, Ce se nanasajo na poslovodne osebe in ¢lane organov upravijanja, vodenja ter nadzora v gospodarskih druzbah, v
katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost. ZGD-1K je prinesel pomembno spremembo na podrocju
nacina delovanja druzb v primerih, ko posamezna druzba sklepa posle s ¢lani organov vodenja in nadzora ali izvr$nimi direktorji v delniski
druzbi, kakor tudi pri sklepanju poslov z direktorji in prokuristi z omejeno odgovornostjo. Nova ureditev je bistveno strozja in pri ve€ini teh
poslov predvideva obvezno pridobitev soglasja nadzornega organa ali skup$cine. Navedeno je urejeno z novimi ¢leni 270.a, 281.b do
281.d, 284.ain 515.a ZGD-1, pri ¢emer na uporabo teh ¢lenov napotuje tudi novi 4. odstavek 38.a ¢lena ZGD-1 (7. ¢len ZGD - 1K). Glede
pojma »nasprotje interesov« tako zakonodajalec ugotavlja, da definicija po ZIntPK ni popolnoma enaka definiciji po ZGD-1. Tretji odstavek
38.a ¢lena ZGD-1 namre€ doloca, da nasprotje interesov obstaja, kadar je nepristransko in objektivno opravljanje nalog ali odlo¢anje v
okviru izvajanja funkcije ogrozeno zaradi vklju¢evanja osebnega ekonomskega interesa, interesa druzinskih ¢lanov ali zaradi posebne
naklonjenosti ali kakr$nih koli drugih interesov povezanih z drugo fiziéno ali pravno osebo. ZIntPK pa nasprotje interesov definira kot
okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije, sveta,
delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih
nalog (11. tocka 4. ¢lena). Glede na zgoraj navedeno dolocbo 48. ¢lena ZIntPK-C, v skladu s katero preneha veljati 38.a ¢len ZGD-1, se za
gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost, glede ugotavljanja nasprotja interesov
od uveljavitve novele ZIntPK-C, uporabljajo dologbe ZIntPK, pri éemer se MGRT pridruzuje mnenju Zdruzenja Nadzornikov Slovenije (v
nadaljevanju: ZNS) ter Komisije za preprecevanje korupcije, da se kljub nekoliko razli¢nim definicijam pojma nasprotje interesov v druzbah
v drzavni lasti tudi po uveljavitvi novele ZIntPK-C ohranijo vsi standardi dolznosti in skrbnosti ¢lanov organov vodenja in nadzora glede
upravljanja nasprotij interesov, razli¢ni kodeksi upravljanja in dobra praksa iz ZNS vodnika po nasprotjih interesov. Glede uporabe dolocb
ZGD-1 in ZIntPK v primeru poslov s povezanimi strankami pa MGRT meni, da je 48. ¢len ZIntPK-C sicer razveljavil celotni 38.a ¢len ZGD-
1 (ter s tem tudi dolocbe glede poslov s povezanimi strankami), vendar pa se po novem z ZGD-1 (od uveljavitve ZGD - 1K, ki velja od 24.
2. 2021 dalje) podrocje poslovanja s povezanimi osebami celovito na novo ureja v 270.a, 281.b do 281.d, 284.a in 515.a ¢lenu ZGD-1, pri
¢emer se dolocbe od Cetrtega do enajstega odstavka 38.a Clena Crtajo, medtem ko se dolocbe od prvega do tretjega odstavka ohranijo,
Cetrti odstavek pa glede poslov s povezanimi strankami vsebuje napotilo na uporabo dolocb 270.a, 281.b do 281.d, 284.a in 515.a lena
tega zakona. Glede na to, da je novela ZIntPK-C razveljavila zgolj dolocila 38.a ¢lena ZGD-1, novela ZGD - 1K pa je kasneje podroCje
poslovanja s povezanimi osebami celovito na novo uredila v novih €lenih (270.a, 281.b do 281.d, 284.a in 515.a ¢len ZGD-1), se posebna
ureditev sklepanja poslov s povezanimi osebami iz ZGD-1 po uveljavitvi novele ZGD - 1K uporablja tudi v primeru gospodarskih druzb, v
katerih ima veCinski delez ali prevladujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost, pri éemer navedeno izhaja tudi iz Direktive (EU) 2017/828
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. 5. 2017 o spremembi Direktive 2007/36/ES glede spodbujanja dolgoroénega sodelovanja
delnicarjev, ki je bila prenesena z novelo ZGD - 1K, katere cilj in namen je, da drzave Clanice za druzbe, s katere vrednostnimi papirji se
trguje na organiziranemu trgu, v svoj pravni red prenesejo dolocbe 9c. €lena, ki ureja preglednost in odobritev poslov s povezanimi
strankami, pri ¢emer moznost dolo¢anja kakrsnihkoli posebnosti glede poslovanja s povezanimi strankami v primerih druzb v lasti drzave
ali obCin iz navedene direktive ne izhaja.
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3. INSTITUT NASPROTJA INTERESOV

3.1. Namen instituta nasprotja interesov

Pomen nasprotja interesov je izrazen Ze v prvem ¢lenu ZIntPK, in sicer je prepreCevanje in odpravljanje nasprotja
interesov eden izmed temeljnih dejavnikov krepitve pravne drZave, ki se navzven kaze v zaupanju v
demokratine institucije ter v transparentnost, enakopravnost in objektivnost odlo¢anja v demokrati¢nih
institucijah in pri razpolaganju z javnimi sredstvi. Celoten zakon je osredotoCen na javni sektor in ravnanje
uradnih oseb, kar pomeni, da v primeru dokazanega nasprotja interesov Komisija na eni strani ugotovi krsitev
dolznega ravnanja uradne osebe, na drugi strani pa dokaZe bodisi materialno ali nematerialno korist (lahko tudi
oboje) osebe, s katero ima oziroma je imela uradna oseba osebni, politiéni ali poslovni stik. V primeru, da
Komisija v sklopu predhodnega preizkusa prijave ali v okviru nadaljnje preiskave ugotovi, da je uradna oseba v
zvezi z nasprotiem interesom tudi sama prejela materialno ali nematerialno korist, pa tak8no ravnanje ze
predstavlja korupcijo oziroma sum kaznivega dejanja, ki ga Komisija naznani organom preiskovanja oziroma
pregona. Iz navedenega izhaja, da je dokazano nasprotje interesov le Se korak do korupcije, zato je
prepreCevanije in odpravljanje nasprotja interesov kljuéno in temeljno pri krepitvi pravne drzave.

S tega vidika je pomembno tako dejansko nasprotje interesov kot tudi »zgolj« videz nasprotja interesov. V
prvem primeru gre za neposredno zlorabo javne funkcije oziroma sluzbe v nasprotju z njenim namenom, in sicer
za zasebne interese oziroma nedovolieno uporabo javne funkcije za dajanje neupravi¢ene koristi z javnim
funkcionarjem ali usluzbencem povezani osebi ob neenakopravnem obravnavanju drugih. Po drugi strani pa ze
videz nasprotja interesov, ki ne pomeni nujno vsebinske nepravilnosti ali nezakonitosti, pomembno ogroza javno
zaupanje v pravilno, zakonito, transparentno in objektivno izvajanje javne funkcije ali sluzbe, s tem pa zmanjSuje
integriteto in verodostojnost tako samega organa kot posamezne funkcije ali sluzbe. Slednje pa je konstitutiven in
nujno potreben element delovanja demokraticnih institucij in pravne drzave.

ZIntPK ne ureja in ne pozna t. i. potencialnega nasprotja interesov, vendar pa je vnaprejsnji, proaktiven pristop k
preprecevanju nastanka okolis¢in nasprotja interesov del ustreznega upravljanja korupcijskega tveganja za njihov
nastanek. Komisija se zaveda, da del dejanj uradnih oseb, ki so se sicer iz dolo¢enih postopkov povsem pravilno
formalno izloCile, preide tudi v izvajanje vplivanja na te postopke s strani istih oseb. Osebna integriteta
posameznika ter njegova pretekla ravnanja kot tudi opravljanje dologenih politiénih funkcij nedvomno lahko
predstavljajo tveganje pristranskega in neobjektivnega opravljanja dela posameznika kot ¢lana organa nadzora in
vodenja v subjektih javnega sektorja. Del proaktivnega zagotavljanja ustreznega upravljanja tveganj za nastanek
vplivan;j in nasprotja interesov, z vidika zagotavljanja profesionalnosti ter visoke stopnje integritete opravljanja
funkcij, prav gotovo predstavljajo tudi ustrezno opredeliena merila in kriteriji v postopkih imenovanj najvisjih
predstavnikov oblasti, saj le-ti s svojim zgledom vplivajo na ugled institucije v javnosti ter zaupanje javnosti v delo
javnih institucij.

3.2. Uradne osebe

Za presojo nasprotja interesov po dolo¢bah ZIntPK je osnovnega pomena definicija uradne osebe, saj se na
podlagi tega presodi, ali je doloCena oseba (poleg zunanjih &lanov komisij, svetov, delovnih skupin ali
primerljivega telesa, ki jih imenuje subjekt javnega sektorja) v primeru, ko ugotovi obstoj okolis¢in nasprotja

interesov, dolZzna ravnati, kot narekujejo dologbe ZIntPK. Ce namre¢ oseba ne predstavija uradne osebe (ali
zunanjega Clana komisij, svetov, delovnih skupin ali primerljivega telesa, ki jih imenuje subjekt javnega sektorja),
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dolo¢be ZIntPK v povezavi z nasprotiem interesov zanjo ne veljajo in Komisija ni pristojna za obravnavo taksnih
okoliscin.

ZIntPK v tockah 5., 7., 8. in 9. opredeljuje uradne osebe, funkcionarje, uradnike na poloZaju in poslovodne
osebe. Uradne osebe so funkcionariji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki
Slovenije, poslovodne osebe in Elani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

Funkcionarji so poslanci drZzavnega zbora, Clani drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik vlade,
ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodi$¢a, sodniki, drzavni toZilci, generalni sekretar vlade, generalni
sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega sekretarja
predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni sekretar drzavnega zbora, sekretar
drZavnega sveta, funkcionarji v drugih drzavnih organih in lokalnih skupnostih?, poslanci iz Republike Slovenije v
Evropskem parlamentus, ¢e njihove pravice in obveznosti niso drugace urejene z akti Evropskega parlamenta, in
drugi funkcionarji iz Republike Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, ¢e jih tja
napoti Republika Slovenija, ter ¢lani sveta Banke Slovenije, &e njihove pravice in obveznosti niso drugace urejene
z zakonom, ki ureja Banko Slovenije, in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

Uradniki na poloZaju so generalni direktorji, generalni sekretarji ministrstev, predstojniki organov v sestavi
ministrstev, predstojniki vladnih sluzb, osebe s posebnimi pooblastili v Banki Slovenije?, nacelniki upravnih enot,
direktorji oziroma tajniki ob¢inskih uprav.

Poslovodne osebe so direktorji in Elani kolektivnih poslovodnih organov javnih agencij, javnih skladov, javnih
zavodov, javnih gospodarskih zavodov in drugih oseb javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega
proracuna ali proracuna lokalne skupnosti, pravnih oseb, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost, javnih
podjetij, gospodarskih druzb in drugih pravnih oseb, v katerih imata drzava ali lokalna skupnost vecinski delez ali
prevladujo€ vpliv.

Posebej izpostavljamo, da je ZIntPK-C razSiril opredelitev javnega sektorja in v javni sektor po ZIntPK spadajo
tudi pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost, javna podietja, gospodarske druzbe in druge
pravne osebe, v katerih ima ve€inski deleZ oziroma previadujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost.i® To pomeni, da
med uradne osebe po ZIntPK spadajo vse poslovodne osebe in Elani organov upravljanja, vodenja in nadzora v
teh pravnih osebah. Tako javna ali zasebna pravnoorganizacijska oblika pravne osebe ni bistven element
presojanja. Osebe, ki opravljajo funkcijo upravljanja, vodenja ali nadzora v tej pravni osebi, so uradne osebe po
ZIntPK.11

7 Tako na primer Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 -
ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju: ZLS) v prvem odstavku
34.a ¢lena doloca, da so ¢lani obCinskega sveta, Zupan in podZupan ob¢ine ob€inski funkcionarji. Funkcionariji pa niso ¢lani nadzornega
odbora obcine. Zato se na primer dolo¢be ZIntPK o omejitvah poslovanja in nezdruzljivosti funkcije ne uporabljajo za ¢lane nadzornega
odbora obgine. Clani nadzornega odbora pa so uradne osebe po ZIntPK (opravljajo funkcijo nadzora v obgini) in se dolodbe ZIntPK o
nasprotju interesov zanje uporabljajo.

8 Nasprotje interesov je za poslance Evropskega parlamenta urejeno z evropskimi predpisi.

9 Od uveljavitve ZIntPK-C 17. 11. 2020 med uradne osebe spadajo tudi usluzbenci Banke Slovenije. Za guvernerje in vice-guvernerje je
podrocje nasprotja interesov deloma urejeno tudi s drugimi specialnimi predpisi in se v tem delu ZIntPK ne uporablja.

10 Glej opombo 2.

" Opredelitev javnega sektorja ne vsebuje ve¢ sklicevanja na zakon, ki ureja javne usluzbence, temve€ izrecno nasteva, kateri subjekti
sodijo v javni sektor. Za javni sektor se po ZIntPK Stejejo drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi,
javni zavodi, javni gospodarski zavodi, Banka Slovenije in druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali
prorauna samoupravne lokalne skupnosti, pravne osebe, ki jih je ustanovila drzava ali samoupravna lokalna skupnost, javna podjetja,
gospodarske druzbe in druge pravne osebe, v katerih ima vecinski delez oziroma previadujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost. S to
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3.3. Zunaniji €lani komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa

Institut nasprotja interesov je, poleg uradnih oseb, zavezujo€ tudi za osebe, ki jih subjekt javnega sektorja
imenuje kot zunanje €lane komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa (v nadaljevanju
zunaniji €lani). Tudi pri zunanjih ¢lanih obstaja tveganje, da pride do nasprotja interesov, torej do okolis¢in, v
katerih zasebni interes vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog
te osebe. Ko te osebe, imenovane s strani subjekta javnega sektorja, sodelujejo pri delu komisij, svetov, delovnih
skupin ali drugih primerljivih teles, imajo enak vpliv ter moznost odlo€anja o javnih zadevah in pomembno je, da
tudi pri njih ne pride do nasprotja interesov. V SirSem smislu namre¢ tudi zunanji ¢lani omenjenih teles pri
delu opravljajo javno funkcijo oziroma sluzbo, ¢eprav niso na delovnem mestu funkcionarja ali javnega
usluzbenca. Za posameznike, ki nimajo statusa uradne osebe po ZIntPK, delujejo pa (odplacno ali neodplaéno,
redno ali obasno) za subjekte javnega sektorja, npr. kot &lani strokovnih, posvetovalnih, nadzornih ali podobnih
komisij, svetov ali delovnih skupin, dolo¢be ZIntPK o izogibanju nasprotju interesov veljajo neposredno, saj
morajo subjekti javnega sektorja oziroma njihove odgovorne osebe zagotoviti neodvisno in objektivno opravljanje
javnih nalog, ki se izvajajo pod njihovim okriliem oziroma v okviru njihovega delovnega podrocja.

Gre za raznovrstna telesa — komisije za ocenjevanje ali financiranje projektov, strokovne delovne skupine pri
ministrstvih ali drugih organih javnega sektorja, zunanji svetovalci oziroma svetovalna telesa subjektov javnega
sektorja ipd. — izmed katerih so nekatera ustanovljena na podlagi zakona ali podzakonskega akta, druga pa na
podlagi sklepa pristojnega organa. Clanstvo v njih je asovno omejeno in je v vegini primerov odplaéno (npr.
sejnine ali pogodbeno razmerje). Obenem gre za telesa, €lane katerih imenujejo organi javnega sektorja (na
drZavni ravni ali na ravni lokalne samouprave), njihovo delo pa ima neposreden (npr. projektna, finanéna in
kadrovska vprasanja) ali posreden (priprava predlogov, strokovnih mnen;j ipd.) vpliv na odlo¢anje v
sklopu izvajanja javne funkcije ali sluzbe.

Take osebe so na primer ¢lani stalnih ali ob¢asnih delovnih teles obCinskega sveta (zunaniji ¢lani razliénih komisij
obéinskega sveta, zunanii ¢lani odborov obCinskega sveta), zunanje osebe, imenovane za ¢lane delovnih skupin
na ministrstvih ali ob¢inah, in podobno. Pomembno je, da so s strani subjekta javnega sektorja'2 imenovani v
neko skupino, komisijo ali podobno delovno telo subjekta javnega sektorja. Clani sveta star$ev ne spadajo med
zunanje Clane, saj jih ne imenuje svet javnega zavoda ali ravnatelj, pa€ pa jih izvolijo starsits.

Komisija se zaveda, da je zaradi relativne majhnosti Republike Slovenije v€asih tezko zagotoviti absolutno
oziroma popolno neodvisnost ter objektivnost €lanov strokovnih komisij, posvetovalnih teles in drugih organov, ki
opravljajo dela in storitve za subjekte javnega sektorja; Se posebej to velja za nekatera strokovna posvetovalna
telesa, v katerih lahko sodeluje zgolj omejen krog strokovnjakov. V zvezi s tem posebej poudarjamo, da obstoj
posameznih okolis¢in, ki lahko kazejo na nasprotje interesov, sam po sebi vnaprej nujno ne diskvalificira
posameznika npr. pri sodelovanju v teh organih, ki je lahko povsem objektivno in legitimno. Je pa v tem
primeru kljuéno, da so subjektu javnega sektorja in SirSi (strokovni ali drugi) javnosti vnaprej razkriti vsi domnevni
elementi nasprotja interesov. To pomeni, da mora vsak organ javnega sektorja, ki npr. imenuje strokovne,
posvetovalne in podobne komisije, zagotoviti, da njihovi ¢lani ob imenovanju oziroma pred svojim soglasjem za
imenovanje organu, ki jih imenuje, razkrijejo vse relevantne okolisCine (zasebne interese), ki bi lahko vplivale na
njihovo nepristransko in objektivno opravijanje njihovih nalog (proaktivna transparentnost). Ce te okolis&ine pri

spremembo so v javni sektor med drugim vkljuene tudi pravne osebe, katerih ustanovitelj je drzava, kot sta na primer Fundacija za
financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij in Fundacija za $port, pravne osebe, ki jih je ustanovila samoupravna lokalna skupnost,
in npr. razni zavodi ali intituti, ki jih ustanovijo osebe javnega prava.

12 Na primer: imenuije jih lahko minister, zupan ali obinski svet.

13 StarSi niso subjekt javnega sektorja.
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posameznem ¢lanu nastopijo po imenovanju oziroma med opravljanjem dela, jih je prav tako dolzan nemudoma
sporoCili organu, ki ga je imenoval v strokovno ali podobno komisijo. Ta organ mora v vsakem primeru skrbno
pretehtati, ali je posameznik glede na te okoliSCine (Se) primeren za delo, ki mu je bilo zaupano. Hkrati je
primerno, da posameznik te okoliS€ine razkrije tudi drugim ¢lanom komisije ali podobnega organa, da lahko ti
pravo¢asno prepoznajo njegovo morebitno pristransko oziroma objektivno delovanje, ki ni utemeljeno izkljuéno na
strokovnih podlagah.

3.4. Zasebni interes

Zasebni interes osebe (uradne osebe ali zunanjega €lana) skladno s 12. tocko 4. &lena ZIntPK pomeni
premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane in za druge fiziéne ali pravne osebe, s
katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike. Premozenjska
korist zajema nepremi¢nine, premi¢nine, denarno placilo oziroma kakrSnokoli drugo korist, ki jo je mogoce
denarno ovrednotiti (delovno razmerje, pogodbeno delo, sejnine, denarne nagrade, potovanja ipd.).
Nepremozenjska korist pa zajema druge oblike koristi, ki jih sicer ni mogo&e neposredno denarno ovrednotiti,
predstavljajo pa v konkretnem primeru dodano vrednost za prejemnika (usluge, priznanja, reference, status,
funkcija, izobrazba ipd.).

3. 4. 1. DruZinski Clani uradne osebe ali zunanjega ¢lana

Druzinski €lani uradne osebe ali zunanjega €lana so po dolocbi 6. tocke 4. &lena ZIntPK zakonec, otroci,
posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre (ne glede na to, ali s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu)
in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti. Zakon o partnerski
zvezi* sicer na sistemski nacin celovito ureja polozaj istospolnih partnerjev (partnerska zveza ima na vseh
pravnih podrocjih enake pravne posledice, kot jih ima zakonska zveza, oziroma nesklenjena partnerska zveza
ima enake pravne posledice kot zunajzakonska skupnost na tistih pravnih podrocjih, na katerih ima pravne
posledice zunajzakonska skupnost, razen ¢e ZPZ ne dolo¢a drugace), zato se ne navajajo posebe;j.

Zasebni interes uradne osebe ali zunanjega ¢lana (v nadaljevanju: oseba) ne obsega zgolj njene premozenjske
ali nepremoZenjske koristi oziroma premozenjske ali nepremozenjske koristi njenega druZinskega Clana.
Pomembni so osebni, poslovni ali politiéni stiki osebe kot tudi osebni, poslovni ali polititni stiki njenega
druzinskega Clana. Zasebni interes osebe je po ZIntPK izkazan tudi v primeru, ko ima premozenjsko ali
nepremozenjsko korist pravna ali fizicna oseba, s katero ima ali je imel druzinski ¢lan uradne osebe ali
zunanjega ¢lana osebni, poslovni ali politicni stik.!s

3. 4. 2. Osebni, poslovni in politiéni stiki

Osebni stiki so zlasti stiki med posamezniki, ki so zasebnopravne narave in o (kvaliteti) katerih se osebe same
individualno odlo¢ajo ter niso objektivno vnaprej podano dejstvo. Pri tem ni pomembno, kje se i stiki dogajajo
(osebni stiki so lahko tudi stiki med sodelavci, Ce presegajo obi¢ajno sluzbeno ali vljudnostno komunikacijo),
kakSen je nacin komunikacije (osebni stiki zajemajo osebna sretanja, telefonsko komuniciranje, stike preko
elektronskih komunikacij ipd.) in kak3no je subjektivno doZivljanje odnosa med posameznikoma, ki sta v osebnem
stiku (osebni stiki zajemajo stike med prijatelji, znanci, sorodniki, soSolci ipd.). Bistvena pri tem pa je predvsem
intenziteta osebnih stikov — torej, ali je utemeljeno izkazano/ugotovljeno, da gre za osebe, ki so si medsebojno
naklonjene, si zaupajo, imajo pogoste stike in je na podlagi taksnih osebnih povezav mogoce argumentirano trdit,
da bi druga drugi v uradnih postopkih dajale prednost oz. se druga do druge ne bi bile zmozne opredeljevati

14 Uradni list RS, §t. 33/16; ZPZ.

15 Praksa namre¢ kaze, da je bil v dosedaniji ureditvi izraz »zasebni interes oseb« opredeljen preozko, zato se z ZIntPK-C razsirja tudi na
subjekte, s katerimi imajo osebne, poslovne ali politicne stike tudi druZinski ¢lani uradne osebe ali zunanjega €lana.
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objektivno in nepristransko. Problem osebnih stikov je torej predvsem ocena njihove kvalitete, zaradi ¢esar v
primeru, da so se stiki dogajali oziroma zakljucili (prekinili) ve¢ kot dve leti pred opravljenimi uradnimi dejanji
osebe, ne moremo govoriti 0 zasebnem interesu osebe, ki bi vplival ali ustvarjal videz, da vpliva na njeno
nepristransko in objektivno opravljanje njenih uradnih nalog.

Poslovni stiki se zlasti dogajajo pri opravljanju dela oziroma v zvezi z nalogami, funkcijami ali obveznostmi, za
katere je posameznik zadolzen ali pristojen v okviru svoje sluzbe, angaziranja v pravnih subjektih ali poslovni
dejavnosti. Za poslovne stike se Stejejo tudi stiki med sodelavci, ki so omejeni izkljuéno na sluzbeno komunikacijo
in ne dosegajo ravni osebnih stikov. Nadalje se Steje, da je v poslovnem razmerju (stiku) z dolo¢enim subjektom
tudi oseba, ki je pri tem subjektu zaposlena oziroma opravlja dela oziroma funkcije na podlagi pogodbe, zakona,
statuta, ¢lanstva itd. VV okviru omenjenega se kot poslovni stik Steje tudi kakr§en koli drug odnos med pravnimi
subjekti in z njimi povezanimi fizi€nimi osebami, npr. &lanstvo v drustvu (s ¢lanstvom v drustvo oseba namreé
izkaze svoj interes oziroma pripadnost vrednotam, delu oziroma dejavnosti, za katerega je bilo drustvo
ustanovlieno). Kako intenzivni so ti stiki, pa je odvisno od vsakega konkretnega primera posebej in navedenega
ne velja posploSevati. Med poslovne stike ne Stejejo poslovna sodelovanja s potrosniki, kot na primer mobilni
operater kot ponudnik storitev mobilne telefonije, ponudniki dobavljene elektriéne in toplotne energije, plina, vode,
za dimnikarske storitve in vzdrzevanje snage. Med poslovne stike torej ne Steje odjem obicajnih storitev ali nakup
izdelkov oseb kot drzavljanov.

Politicni stiki so zlasti stiki med posamezniki, ki se dogajajo pri dejavnosti politiénih strank ali list in njihovem
medsebojnem odnosu v boju za prevzem ali ohranitev oblasti, pri ¢emer pa dejstvo, da sta npr. dva posameznika
zgolj ¢lana iste politiéne stranke, ali da sta isto¢asno (bila) tudi kandidata na volitvah na isti listi, ¢ ne pomeni
nujno oziroma avtomati¢no, da sta v politi€nih stikih po dolobah ZIntPK. Pojavljanje na isti volilni oziroma
kandidatni listi ali ¢lanstvo v isti politicni stranki ne predstavlja presezka v kvaliteti in intenzivnosti politiénih stikov
med osebami. Zadostno mero kvalitete in intenzivnosti stikov pa zagotovo kaZejo ¢lanstvo v organih politicne
stranke, funkcije, ki jih osebe opravijajo v tak3nih organih (npr. izvrdnih, nadzornih in drugih odborih, svetih
oziroma/in kongresih stranke itd.), ter skrb teh &lanov za uresniCevanje in izvajanje politike, statuta ali programa
stranke in usmeritev stranke. Omenjene okolis¢ine so dovolj intenzivne v smislu medsebojnih stikov, da lahko
govorimo o politinih stikih. Bistveni element je torej ponovno (podobno kot v primerih osebnih in poslovnih stikov)
v vecji stopnji intenzitete skupnega dela, sre¢anj — stikov, zlasti znotraj organov politiénih strank, ki jih praviloma
ne sestavljajo vsi ¢lani politicne stranke, pa¢ pa manjSa skupina le-teh.

Glede politicnih stikov (in tudi sicer) je potrebno opozoriti, da nasprotja interesov po ZIntPK po naravi
stvari ne gre interpretirati kot omejevanja splosne glasovalne pravice, glasovanja voljenih predstavnikov
v parlamentu ali obéinskem svetu ali glasovanja za imenovanje na funkcije znotraj posameznega organa.
Glasovanje zase oziroma za povezane osebe lahko izpolnjuje znake nasprotja interesov po ZIntPK le pri
opravljanju javnih nalog, ne pa na primer pri izvajanju sploSne volilne pravice (npr. glasovanje zase na splosnih
volitvah). Podobno velja za glasovanja v okviru delovanja izvoljenih predstavniskih teles na drzavnem in lokalnem
nivoju (tako ZIntPK ne omejuje ustavne pravice poslanca/poslanke, da na glasovanju v okviru svoje poslanske
funkcije glasuje po svoji vesti — etudi zase ali za povezano osebo - v kolikor seveda dolo€en glas ni posledica
kakSnega kaznivega dejanja, npr. korupcijskega kaznivega dejanja). In nenazadnje, omejitev glasovanja se ne
nana$a na primere imenovanja oziroma izbire posameznika na funkcijo ali poloZaj znotraj posameznega organa,
kjer imajo aktivno in pasivno volilno pravico zgolj ¢lani organa (na primer glasovanije viade o podpredsedniku/-ih
vlade, 8. Clen Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 8§t.24/05- uradno precisCeno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14 in 55/17, v nadaljevanju: ZVRS). V teh primerih
se posameznik z glasovanjem zase ne more spraviti v ugodnejsi polozaj v primerjavi z ostalimi kandidati, saj
lahko tudi oni kot &lani izbirnega organa glasujejo zase. Zagotovo ni bil namen ZIntPK, da bi takSne (politi¢ne)
stike, ki jih ob vsem drugem celo vzpostavlja in tudi zapoveduje slovenski pravni red, Stel med stike, ki
uresnicujejo kumulativni pogoj glede obstoja zasebnega interesa.
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3.5. O okolisc¢inah in videzu

OkolisCine, ki kaZejo na to, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe ali
zunanjega €lana, so lahko najrazli¢nejSe in predstavljajo dejansko vpra$anje, ki ga je treba vedno preverjati z
vidika konkretnega primera. Enako velja za okolis€ine, ki ustvarjajo videz, da vplivajo na nepristransko in
objektivno opravljanje javnih nalog uradne osebe ali zunanjega ¢lana. Med najbolj tipicne oziroma pogoste
okolis¢ine, ki lahko ustvarijo nasprotje interesov, spadajo predlaganje in/ali glasovanje zase, za svojega
druzinskega €lana ali drugo povezano (fiziéno ali pravno) osebo v postopkih, ki so kakorkoli povezani z
dodeljevanjem ali pridobivanjem javnih sredstev, podpisovanje pogodb, s katerimi se pridobivajo javna sredstva,
z druzinskimi ¢lani ali povezanimi osebami'® (Eetudi podpisnik morda ni bil udelezen v postopku odloCanja o
dodelitvi javnih sredstev povezanemu subjektu, se z njegovim podpisom ustvarja videz, da javne naloge niso bile
opravljene nepristransko in objektivno, kar Skoduje integriteti javnega sektorja) ipd. Gre torej za okolisCine, ki
vplivajo ali pa ustvarjajo videz, da vplivajo na dejanja uradne osebe na nacin, da ta svojih javnih nalog v
konkretnem primeru ne opravlja objektivno in nepristransko.

Za obstoj oziroma ugotovitev nasprotja interesov torej zadostuje Ze videz, da dolo¢ena okoli$€ina (npr. hkratno
opravljanje dolo€enih nalog oziroma funkcij ali dejavnosti) v obliki zasebnega interesa vpliva na nepristransko in
objektivno opravljanje javnih nalog tega posameznika. Uradna oseba ali zunaniji ¢lan je lahko oseba z visoko
stopnjo integritete, ki bi svoje naloge kljub tej okoliS¢ini opravila zakonito in objektivno, torej enako kot oseba, pri
kateri ni podano nasprotje interesov, pa vendar se je ta oseba zaradi okolis¢in, ki zbujajo videz, da ni
nepristranska in objektivna (za ta pojav se pogosto uporablja tudi strokovno sicer nenatancen izraz »videz
nasprotja interesov«) dolZna izlo€iti iz oprave dejanj oziroma ravnati skladno z zakonom, {j. da o teh okolis¢inah
obvesc¢a predstojnika in ravna v skladu z njegovimi navodili. Ob tem poudarjamo, da mora presoja videza, ali
dolocena okolis¢ina vpliva na korektno opravljanje javnih nalog, temeljiti na realnih oziroma opredmetenih
(pred)postavkah, povezanih z dejanskimi pristojnostmi in odlogevalsko mogjo oziroma pozicijo uradne osebe ali
zunanjega Clana v vsakem konkretnem primeru.'” Zgolj neopredmeten in neargumentiran obCutek ene ali ve¢
oseb, da posameznik zaradi doloene okoliS¢ine neobjektivno in pristransko opravija svoje delo, na¢eloma ne
zadostuje, seveda pa je to stvar presoje okoli¢in konkretnega primera. Na ravni prepreCevanja videza, da
dolo¢ena okolis¢ina oziroma zasebni interes vpliva na korekino opravljanje javnih nalog, pa je vsekakor treba ob
upostevanju konkretnega primera ter splosne druzbene klime skuSati predvideti, kakSen videz se bo v splodni
in/ali strokovni javnosti ustvaril v zvezi s tem primerom. Videz je torej pogojen z videnjem oziroma dojemanjem
javnosti nekega dogodka/ravnanja uradne osebe ali zunanjega ¢lana, kar pomeni, da Komisija takSno dojemanje
videza pristranskega in subjektivnega ravnanja uradne osebe lahko identificira tudi na podlagi prijave s strani
tretjih oseb (javnosti), lahko pa tudi na podlagi medijskega poroganja.

Avtomatinega, vnaprej prepoznanega in na vse mozne primere razsirjenega nasprotja interesov torej ni, ampak
je nasprotje interesov vezano na vsak konkreten primer posebej in se presoja glede na okolis¢ine tega primera.
Da lahko uporabimo institut nasprotja interesov, je treba ugotoviti, da v konkretnem primeru obstaja ena ali ve¢
okolis€in, ki vplivajo ali ustvarjajo videz, da vplivajo na to, da bo zaradi njih dolo¢ena uradna oseba ali zunaniji
¢lan pristransko in neobjektivno opravljala javne naloge. Dolocbe ZIntPK v zvezi z dolZnim izogibanjem nasprotju

16\ tem primeru sicer lahko nastopijo tudi OMEJITVE POSLOVANJA, o katerih ved glejte v Sistemskem pojasnilu_o_omejitvah
poslovanja, ki je dostopno na spletnih straneh Komisije. Ob tem posebej opozarjamo, da je treba dolocbe o dolznem izogibanju nasprotju
interesov dosledno spostovati tudi v primerih, ko niso izpolnjeni pogoji za omejitve poslovanja (npr. ¢e ima funkcionar v pravni osebi, ki
vstopa v poslovno razmerje z njegovim organom, manj kot 5-odstotni delez, se pogodba lahko sklene; ne sme pa ta funkcionar sodelovati
v nobeni fazi odlo¢anja o sklenitvi te pogodbe in tudi ne pri realizaciji te odloCitve, torej pri podpisu pogodbe).

17 Dejstvo, da v neki konkretni zadevi oseba nima odloCevalske moci pa $e ne pomeni, da na odlocevalce ne more izvajati nezakonitih
vplivov in pritiskov (na primer s svojo prisotnostjo na seji in neverbalno komunikacijo).
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interesov po naravi stvari terjajo upoStevanje vseh relevantnih okolis¢in vsakega konkretnega primera in
posameznika posebej, kar pomeni, da lahko pride do nasprotja interesov praviloma le v primerih, ko se odloCitev
ali zadeva nanaSa na konkretnega posameznika ali subjekt, ne pa na nedoloeno pravno razmerje ali
nedoloenega posameznika oziroma nedologeno skupino ljudi.™

18 V PRAKSI se pogosto pojavijajo vprasanja, o katerih zadevah lahko odloga obg&inski svetnik oziroma kako dale¢ seZejo dologbe ZIntPK
o0 dolznem izogibanju nasprotju interesov v primeru, ko je obéinski svetnik predsednik drustva, ki ga financira ob¢ina. Ob upostevanju
zgoraj navedenih izhodiS¢ o pojmu nasprotja interesov se mora obginski svetnik izlo€iti iz postopka morebitne obravnave ali razprave o
proracunski postavki za znanega proracunskega uporabnika (npr. drustvo), ki ga ta obCinski svetnik zastopa ali v katerem je neposredno
odgovoren za vodenje poslov. Kadar se odlo¢a ali razpravlja o proracunskih sredstvih za drustva na splodno in ko se sprejema proracun
kot celota v obliki odloka, ki je vrsta ob¢inskega akta, pa se obCinskemu svetniku iz razprave in odlo¢anja ni treba izlo€iti. ObCinski svetnik
torej lahko glasuje npr. o sprejemu obCinskega odloka o merilih za odmero komunalnega prispevka, ne pa tudi o oprostitvi komunalnega
prispevka drustvu, ki ga obcinski svetnik zastopa.
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4. NACIN IZOGIBANJA NASPROTJU INTERESOV

Napotila Komisije in ZIntPK za ustrezno ravnanje so preprosta:

- vsak posameznik, ki se znajde v nasprotju interesov (torej zazna okolis¢ino, zaradi katere bi se v konkretnem
primeru znaSel v nasprotju interesov), se mora takoj pisno izlo€iti iz obravnave in/ali odioanja v konkretni zadevi
ter o tem (0 izloCitvi in okoli§¢inah nasprotja interesov) pisno obvestiti svojega predstojnika, v primeru kolektivnega
organa pa predsednika kolektivnega organa;

- vsak posameznik, ki oceni, da bi lahko njegovo sodelovanje pri obravnavi ali odlo¢anju v konkretni zadevi v o¢eh
zunanjega opazovalca predstavljalo, pa ¢eprav po njegovem neutemeljen, videz nasprotja interesov in obremenilo
postopek ali odloitev z etiénimi vpradaniji, se mora pisno izloditi iz dela na zadevi in mora te okoli3¢ine razkriti
ostalim ¢lanom in jim prepustiti odlo€itev o izlo€itvi iz odlo¢anja, pri kateri sam ne sme sodelovati;

- izloCitev iz obravnave ali odlo¢anja v konkretnem primeru ne sme biti zgolj formalna oziroma tehniéna; na osebi in
drugih ¢lanih kolektivnih organov je, da z ustreznimi ukrepi (odloCitvijo) — ¢e so potrebni — zagotovijo, da je oseba
tudi dejansko (in ne zgolj formalno) izlo€ena iz odlo¢anja oziroma moznosti vplivanja na obravnavo konkretne
zadeve;

- Zzavedati se je treba, da je najboljSi ukrep za za€ito integritete delovanja doloenega javnega subjekta, funkcije ali
sluzbe proaktivna transparentnost (vnaprejSnje razkritie povezav in interesov ali njihovega videza, ki bi lahko
obremenili postopek);

- oseba naj ne bo prisotna pri razpravi'® in/ali odlo€anju o svoji izlo€itvi, saj na ta nacin tudi zmanj$a korupcijsko
tveganje nedovoljenega vpliva na odloCevalce.

4.1. Veljavnost dolo¢h o nasprotju interesov

Dolo¢be ZIntPK o dolznosti izogibanja nasprotju interesov (37. €len), nadinu izogibanja nasprotju interesov
(38. Clen) ter postopku ugotavljanja in posledicah dejanskega nasprotja interesov (39. ¢len) veljajo za vse uradne
osebe po ZIntPK, razen kadar je izloCitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja kazenski postopek, z
zakonom, ki ureja pravdni postopek, z zakonom, ki ureja splodni upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja
izloCitev iz odloCanja v pravnem postopku. Uporabljajo pa se tudi za osebe, ki jih subjekt javnega sektorja
imenuje kot zunanje ¢lane komisij, sveta, delovnih skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravljajo javne
naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Varovati je treba integriteto ter ugled, ne le konkretnega posameznika in subjekta, ki ga predstavlja, temvec¢ tudi
javnega sektorja kot celote. Uradne osebe in zunaniji €lani so dolzni delovati v javnem interesu, na njihovo delo pa
ne sme vplivati njihov zasebni interes. Zato se mora uradna oseba pri svojem delu dosledno izogibati nasprotju
interesov.

ZIntPK razlikuje med vec¢ razli€nimi nacini izogibanja nasprotju interesov:20

a) uradna oseba ima nadrejenega ali predstojnika

19 Njena prisotnost pa je na primer smiselna pri morebitnem zacetnem (dopolnilnem) ustnem pojasnjevanju okoli$¢in nasprotja interesov
(pred kolegijskih organom), vendar naj ne bo prisotna pri nadaljevanju razprave ter odlo€anju o lastni izloitvi.

2 QOpisani postopki veljajo tudi za zunanje Elane.
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Uradna oseba mora takoj, ko ugotovi obstoj okoliS¢in nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen ¢e bi
bilo nevarno odlaati, ter o izlo€itvi in okoli§€inah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno
obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika.

Nadrejena oseba oziroma predstojnik ¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila, obrazlozeno
odlo€i, ali se uradno osebo izlo€i iz postopka obravnave in odlo¢anja o zadevi ali oseba nadaljuje z delom. Zoper
to odloCitev ni pravnega sredstva.

Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik odlo¢i, da bo uradna oseba kljub nasprotju interesov nadaljevala z
delom v zadevi, ji lahko da obvezujoCe obrazloZzene usmeritve za ravnanje in odloCanje, pri ¢emer mora
zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik sprejeto odloCitev v petih dneh po njenem
sprejemu posreduje Komisiji. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik o izlogitvi ne odlogi v roku pet dni od
prejema obvestila tega ¢lena, uradna oseba o obstoju okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo.
Komisija v petih dneh od prejema obvestila odloci o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o na€inu
izognitve nasprotju interesov.

b) uradna oseba je del kolektivnega organa
Uradna oseba mora takoj, ko ugotovi obstoj okoliS¢in nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen ¢e bi
bilo nevarno odlaati, ter o izlo€itvi in okoli§€inah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno
obvestiti kolektivni organ (predsedujoéega kolektivnemu organu).2!

Kolektivni organ &im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila, obrazloZeno odloéi, ali se uradno
osebo izloi iz postopka obravnave in odlo€anja o zadevi ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odlogitev ni
pravnega sredstva. Uradna oseba pri odlo¢anju o lastni izlo€itvi ne sme sodelovati.

Ce kolektivni organ odlogi, da bo uradna oseba kljub nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da
obvezujoCe obrazloZene usmeritve za ravnanje in odloCanje, pri ¢emer mora zasledovati javni interes. Kolektivni
organ sprejeto odlogitev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje Komisiji. Ce kolektivni organ o izlogitvi ne
odlo€i v roku petih dneh od prejema obvestila tega ¢lena ali e uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma
predstojnika, uradna oseba o obstoju okoli$¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v petih
dneh od prejema obvestila odlo€i o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in 0 nainu izognitve nasprotju
interesov.

¢) uradna oseba nima predstojnika
Ce uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okolid&in nasprotja
interesov v petih dneh pisno obvesti Komisijo. Komisija v petih dneh od prejema obvestila odloCi o obstoju
oziroma neobstoju nasprotja interesov in 0 nacinu izognitve nasprotju interesov.

4.2. Primeri ustreznih ravnanj uradnih oseb in zunanjih €lanov ter njihovih
nadrejenih/predstojnikov in kolektivnih organov

Primer 1: uradna oseba ima nadrejenega ali predstojnika

Javna usluzbenka v osnovni Soli dobi v pregled podjemno pogodbo, ki se sklepa med osnovno Solo in podjetiem
v lasti njenega brata. Javna usluzbenka se mora iz dela na tej pogodbi izlo€iti in nemudoma, najkasneje pa v roku
treh delovnih dni, pisno obvestiti ravnatelja. V obvestilu mora ravnatelja obvestiti o izlo€itvi in okoliSCinah
nasprotja interesov.

21 Lahko pa isto¢asno obvesti tudi druge ¢lane kolektivnega organa.
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Ravnatelj mora najkasneje v roku petih dni od prejema tega obvestila obrazlozeno odloditi, ali se uradno osebo
izlo¢i iz postopka obravnave in odloanja 0 zadevi ali oseba nadaljuje z delom. ObrazloZeno odloCitev o
nadaljevanju z delom mora ravnatelj posredovati Komisiji.

Ce ravnatelj o izlogitvi ne odlogi v roku petih dni od prejema obvestila, javna usluzbenka o obstoju okolis&in
nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo za prepreCevanje korupcije. Komisija v petih dneh od prejema
obvestila odloci o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nainu izognitve nasprotju interesov.

Primer 2: uradna oseba je del kolektivnega organa

Clan sveta zdravstvenega doma prejme gradivo za sejo javnega sveta zavoda, iz katerega izhaja, da je na
dnevnem redu tudi obravnava sklenitve pogodbe o pravnem svetovanju med zdravstvenim domom in odvetniSko
pisarno, v kateri je zaposlen ¢lan sveta javnega zavoda.

Clan sveta javnega zavoda mora nemudoma, najkasneje pa v roku treh delovnih dni, pisno o svoji izlogitvi in teh
okolis¢inah obvestiti predsednika sveta zavoda, lahko pa hkrati tudi druge €lane sveta zavoda.

Svet zdravstvenega zavoda mora najkasneje v roku petih dni od prejema tega obvestila obrazloZeno odlociti, ali
se uradno osebo izloCi iz postopka obravnave in odloanja o zadevi ali oseba nadaljuje z delom. Obrazlozeno
odlogitev 0 nadalievanju z delom mora svet zdravstvenega zavoda posredovati Komisiji. Clan sveta javnega
zavoda pri odloCitvi o lastni izlo€itvi ne sme sodelovati.

Ce svet zavoda o izlogitvi ne odlo&i v roku petih dni od prejema obvestila, &lan sveta javnega zavoda o obstoju
okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo za preprecevanije korupcije. Komisija v petih dneh od
prejema obvestila odlo¢i o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in 0 nacinu izognitve nasprotju
interesov.

Primer 3: uradna oseba nima nadrejenega ali predstojnika

Zupan ima na naslovu, kjer potekajo zoper obgino zahtevki etaznih lastnikov za razresitev situacije posega v
njihovo zemljiSCe, prijavljeno zacasno prebivalidce.

Zupan mora v petih dneh od seznanitve s to okoli¢ino o tem obvestiti Komisijo za prepre¢evanje korupcije.
Komisija v roku petih dni od prejema odloéi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu izognitve
nasprotju interesov.
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5. POSTOPEK UGOTAVLJANJA IN POSLEDICE DEJANSKEGA
NASPROTJA INTERESOV

Postopek ugotavljanja in posledice dejanskega nasprotja interesov ureja 39. &len ZIntPK. Ce obstaja sum, da je
pri uradnem ravnanju uradne osebe obstajalo dejansko nasprotje interesov, lahko Komisija v roku dveh let od
opravljenih uradnih dejanj uradne osebe ali zunanjega ¢lana uvede postopek ugotavljanja obstoja dejanskega
nasprotja interesov in njegovih posledic.22

Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovljen obstoj dejanskega nasprotja interesov, Komisija z ugotovitvami
v konkretnem primeru seznani delodajalca uradne osebe in mu dolo€i rok, v katerem jo je dolzan obvestiti o
sprejetih ukrepih za odpravo posledic nasprotja interesov. Vzpostavljeno je torej povratno obves¢anje s strani
delodajalca o sprejetih ukrepih, ki se nanasajo na odpravo posledic nasprotja interesov.

Komisija ima tudi moZnost, da o ugotovitvah obvesti nadzorni organ subjekta javnega sektorja, ki mora izvesti ali
odrediti ukrepe za prepreCitev ponovne krsitve, glede na okolis¢ine konkretnega primera pa tudi morebitne
ukrepe za uveljavljanje odgovornosti uradne osebe, njenega nadrejenega ali predstojnika.

22 Na primer: ob¢inski svetnik je 1. 4. 2021 glasoval o svojem imenovanju za ¢lana sveta javnega zavoda. Komisija lahko do vkljuéno
1. 4. 2023 uvede postopek ugotavljanja obstoja dejanskega nasprotja interesov in njegovih posledic v primeru tega glasovanja.
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6. PREKRSKOVNE SANKCIJE

ZIntPK za krSitve, povezane s nasprotiem interesov, doloa prekrSkovne sankcije, ki jih lahko Komisija kot
prekrSkovni organ v primeru ugotovijene nepravilnosti izreGe posamezniku, odgovorni oseba organa_ali
organizacije javnega sektorja in pravni osebi. Komisija ima v drugem odstavku 80. ¢lena ZIntPK pooblastilo, da
lahko izreka globe v razponu.

Na podlagi devete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1.200 EUR kaznuje za
prekrsek posameznik, ki

- se v nasprotju z dolocbo prvega odstavka 38. Clena ZIntPK ne izlogi iz postopka obravnave in odlo¢anja v zadevi,
in pisno ne obvesti nadrejenega oziroma predstojnika, ali v nasprotju z dolo¢bo petega odstavka 38. ¢lena ZIntPK
ne obvesti Komisije.

Na podlagi Stirinajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1.200 EUR kaznuje za prekrsek
odgovorna oseba organa ali organizacije javnega sektorja, Ce:

- v nasprotju z drugim odstavkom 38. ¢lena ZIntPK uradne osebe ne izloCi iz postopka obravnave in odloCanja v
zadevi ali Komisiji v skladu s Eetrtim odstavkom 38. ¢lena ZIntPK ne posreduje sprejete odloCitve, iz katere izhaja,
da lahko uradna oseba nadaljuje z delom v zadevi.

Na podlagi 78. ¢lena se z globo od 400 do 100.000 evrov za prekrsek iz Stirinajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK
kaznuije nosilec javnih pooblastil ali druga pravna oseba javnega ali zasebnega prava.
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7. NASPROTJE INTERESOV IN NEZDRUZLJIVOST FUNKCIJ TER
PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI ZA FUNKCIONARJE

Posebno pozornost je potrebno nameniti ustreznemu razlikovanju med institutoma nasprotja interesov in
nezdruzljivostjo funkcij. Na zakonski ravni je hkratno opravljanje nekaterih funkcij oziroma del in dejavnosti zaradi
pristojnosti in pooblastil, ki priti¢ejo posamezni funkciji, v dolo¢bah ZIntPK izrecno prepovedal Ze zakonodajalec z
institutom nezdruZljivosti, kar pomeni, da posameznik dolo¢enih funkcij ne sme opravljati hkrati. Vse »funkcije«, ki
niso zajete z institutom nezdruZljivosti, pa posameznik lahko opravija, vendar je ves €as dolZzan paziti na
morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

Nezdruzljivost funkcije oziroma prepoved €lanstva in dejavnosti na zakonski ravni odpravija vsakrsno moznost
nastanka nasprotja interesov, saj posamezniku prepreCuje, da bi hkrati nastopal v dveh ali ve¢ vlogah.
Pomembno je tudi, da se dolo¢be o nezdruZljivosti funkcij oziroma prepovedi ¢lanstva in dejavnosti nanasajo le
na funkcionarie, kot jih opredeljuje ZIntPK. Te osebe zasedajo mesta oziroma funkcije, ki po svoji pomembnosti in
zahtevnosti terjajo najve¢jo mozno angaziranost funkcionarja, zato je hkratno opravljanje dveh ali ve¢ funkcij ali
dejavnosti oziroma €lanstva Zze na zakonski ravni dolo¢eno kot nezdruZljivo, s tem pa je hkrati vnaprej prepre¢ena
moznost nastanka nasprotja interesov v posamezni zadevi, v kateri bi sicer pri odlo¢anju sodeloval posamezen
funkcionar. Kadar gre za zakonsko doloéeno nezdruzljivost, funkcionar nezdruzljivih funkcij, dejavnosti ali
Clanstva torej ne sme opravljati hkrati. Vse »funkcije« oziroma dejavnosti, ki niso zajete z institutom
nezdruzljivosti, pa lahko opravlja (za nekatere sicer potrebuje dovoljenje Komisije), vendar je ves ¢as dolzan
paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

Nezdruzljivost opravljanja funkcije s poklicno ali drugo pridobitno dejavnostjo ter izjeme od te nezdruzljivosti so
urejene v 26. ¢lenu ZIntPK. Ta ¢len in posledicno institut nezdruZljivosti se nana3a le na poklicne funkcionarje, se
pravi na posameznike, ki v zakonu doloeno (Easovno omejeno ali trajno) funkcijo opravljajo poklicno na nacin,
da imajo v zvezi z opravljanjem te funkcije pravice in dolznosti kot iz delovnega razmerja in za opravljanje funkcije
prejemajo placo. Razumiljivo je, da za nepoklicne funkcionarje prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti ne more
veljati, saj bi jim bila s tem odtegnjena moznost zaposlitve oziroma pridobivanja virov za prezivijanje.

Kot omenjeno, je namen instituta nezdruzljivosti opravljanja funkcije s pridobitno dejavnostjo preprecevanje
korupcije in prepreevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja neodvisnega izpolnjevanja ustavno in
zakonsko dolocenih funkcij. V sploSnem je naCelna prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti poleg poklicne
javne funkcije namenjena za$¢iti objektivnega in nepristranskega opravljanja funkcije, varovanju integritete javne
funkcije ter utemeljenemu priakovanju, da se poklicni funkcionar v najvecji meri posveti opravljanju svoje funkcije
v javnem interesu. Na konkretni ravni pa se s prepovedjo hkratnega opravljanja pridobitne dejavnost ob javni
funkciji vnaprej prepreCuje moznost nastanka korupcijskih tveganj, predvsem v obliki nasprotja interesov, ko bi
posameznik zaradi zasebnega interesa, povezanega z lastno pridobitno dejavnostjo, v doloCenih postopkih ali
primerih (lahko) v svojstvu javnega funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivno.

Prepoved dejavnosti zastopanja in ¢lanstva v organih upravijanja in nadzora doloCenih subjektov je za poklicne
funkcionarje vsebovana v prvem odstavku 27. ¢lena ZIntPK.

Poklicni funkcionar je lahko brez omejitev Clan politicne stranke in vseh njenih organov, prav tako lahko brez
omejitev opravlja dejavnost upravljanja, nadzora ali zastopanja v drustvih in ustanovah (fundacijah) oziroma v
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organih teh subjektov.22 Ne sme pa poklicni funkcionar zastopati naslednjih subjektov oziroma biti ¢lan organa
upravljanja ali nadzora v teh subjektih:

v gospodarski druzbi,

- vgospodarskem interesnem zdruzenju,
- vzadrugi,

- Vvjavnem zavodu,

- Vjavni agencijiin

v drugi osebi javnega ali zasebnega prava (z iziemo drustev, ustanov in politiCnih strank).

Navedena prepoved €lanstva oziroma dejavnosti v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja nastetih subjektov
je absolutna in je ni mogoée preseci z nobenim pravnim sredstvom ali institutom, kar pomeni, da tudi Komisija
poklicnemu funkcionarju ne more izdati dovoljenja za zastopanje doloenega subjekta ali za &lanstvo v organu
upravljanja ali nadzora tega subjekta.

23 Med organom, v katerem poklicni funkcionar opravlja funkcijo, ter med politi¢no stranko, drustvom ali ustanovo, v kateri opravlja
dejavnost upravljanja, nadzora ali zastopanja, pa veljajo OMEJITVE oziroma PREPOVED POSLOVANJA.
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8. OMEJITVE POSLOVANJA IN NASPROTJE INTERESOV?4

Po dolochi tretjega odstavka 35. ¢lena ZIntPK prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge nacine
pridobivanja sredstev, ki ne pomenijo naroCanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli oblike javno-
zasebnega partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spostovane dolocbe ZIntPK ali drugega zakona o
dolznosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno izlo€i iz vseh faz
odlocanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru nastopijo posledice kot v
primeru prepovedi poslovanja-niénost).

Iz navedene dolocbe torej izhaja, da so vsi posli, sklenjeni na podlagi postopkov oziroma vsako pridobivanje
sredstev, ki ne pomeni naro€anja blaga, storitev ali gradenj ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni tudi med
organom, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali njegov druzinski
¢lan poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastnisko povezan, €e je izpolnjen poseben pogoj - to pa je, da
so dosledno spostovane dolocbe o izogibanju nasprotju interesov s strani posameznega funkcionarja v
celoti, v vseh fazah posla ali postopka. Glede na to, da za obstoj nasprotja interesov zadostuje, da zasebni
interes funkcionarja zgolj ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njegovih javnih
nalog, se mora funkcionar v celoti izloditi iz vseh (pred)faz postopka, ki teCe pred organom, pri katerem opravlja
funkcijo, in v katerem se odloca o sklenitvi posla ali dodelitvi sredstev:

- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druzinski poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik;

- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druzinski €lan upravijavsko, kapitalsko ali lastniSko udelezen z ve¢
kot 5 % delezem;

- samemu funkcionarju ali njegovemu druzinskemu &lanu kot fiziéni osebi.

V primerih, ko bi funkcionar kakorkoli sodeloval v postopkih, v katerih se odloa o sklenitvi posla ali dodelitvi
sredstev subjektu, s katerim je funkcionar ali njegov druzinski ¢lan povezan na katerega od prej nastetih nacinov,
se namre¢ po naravi stvari ustvarja videz, da funkcionarjev zasebni interes vpliva na opravljanje njegovih javnih
nalog in da bo odlo¢al neobjektivno in pristransko, v korist »svojega« subjekta. IzloCitev mora biti popolna v tem
smislu, da funkcionar na strani organa, pri katerem opravlja funkcijo, nima niti formalnega niti neformalnega vpliva
na odlocanje o sklenitvi posla ali dodelitvi sredstev katerim od subjektov iz zgornijih alinej. To velja tudi za kon¢no
realizacijo posla v obliki podpisa pogodbe ali drugega pravno zavezujoega dogovora. Funkcionar v nobenem
primeru ne sme biti podpisnik na strani obeh strank pogodbe (torej organa, pri katerem opravlja funkcijo, na eni
strani in subjekta ali osebe, ki s tem organom sklene posel ali drug odplaéen dogovor, na drugi strani).
Funkcionar se mora v celoti izlo€iti iz vseh aktivnosti v zvezi z razpisom ali poslom na strani organa, pri katerem
opravlja funkcijo, kar pomeni, da mora svoja pooblastila za opravljanje poslov za ta konkreten primer prenesti na
osebo, ki je po zakonu ali drugem sploSnem pravnem aktu pristojna za nadome3¢anje funkcionarja.?> Komisija ob

2 Podrobneje 0 omejitvah poslovanja v Sistemskem pojasnilu o omejitvah poslovania Stevilka 06241-2/2022 z dne 20. 1. 2022, ki velja od
20. 1. 2022.

25\ ENAKEM OBSEGU se mora funkcionar izlo€iti tudi, kadar se odlo¢a o poslu, razpisu ipd., za katerega kandidira poslovni subjekt,
katerega predstavniki ali ustanovitelji so s funkcionarjem organa — naro¢nika povezani poslovno, politiéno, prijateljsko ali na drug oseben
nacin, ki se ne prekriva s predstavljenim pojmom druzinskih ¢lanov, Ce je ta povezava dovolj mo¢na, da ustvarja vsaj videz, da bo poslovni
subjekt zaradi te povezave v privilegiranem poloZaju. Ti primeri sicer ne zapadejo pod institut omejitev poslovanja, veljajo pa zanje dolobe
ZIntPK o dolznem izogibanju nasprotju interesov.
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tem priporoca, da se funkcionar skladno z moznostmi izlo¢i tudi kot poslovodia, ¢lan poslovodstva ali zakoniti
zastopnik subjekta (gospodarske druzbe, zavoda, zadruge, drustva ipd.), ki vstopa v poslovno razmerje z
organom, v katerem isti funkcionar opravlja funkcijo, in zastopanje tega subjekta v konkretnem primeru prepusti
npr. prokuristu, drugim ¢lanom poslovodstva, svojemu namestniku ipd.

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spoStovanju dolo¢b o dolZznem izogibanju nasprotju
interesov dovoljeni, so npr. naslednji:

- javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih pooblastil,
drustev in drugih neprofitnih organizacij;

- javni razpisi, namenjeni spodbujanju in naloZbam v kmetijstvo;

- razliéne oblike drzavnih in ob¢inskih pomoci (pomoc€ ob rojstvu otroka, pomo¢ mladim druZinam, pomo¢ v primeru
naravnih nesre€, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.);

- dodeljevanje Stipendij;
- inpodobno.

V primeru, da niso spoStovane dolobe o izogibanju nasprotju interesov s strani posameznega funkcionarja v
celoti, v vseh fazah posla ali postopka, so pogodba ali druge oblike pridobivanja sredstev niénez.

V praksi se pogosto pojavlja vprasanje, ali dolznost izlo¢anja seZe tudi do izloCanja ob¢inskega funkcionarja iz
sprejemanja obcinskega proraCuna, Ce je funkcionar povezan s subjektom, ki je (potencialni) prejemnik sredstev
iz obCinskega proracuna. Odgovor je odvisen od okoli¢in vsakega konkretnega primera, sploSna usmeritev
Komisije pa je, da se mora obcinski funkcionar izloCiti iz postopka morebitne obravnave ali razprave o
proraCunski postavki, ki se nanaSa na subjekt (npr. to¢no doloCeno drustvo), ki ga ob upoStevanju omejitev iz
ZIntPK ta funkcionar lahko zastopa in ki je torej predvideni prejemnik ob¢inskih sredstev. Kadar pa se odloca ali
razpravlja o proracunskih sredstvih za istovrstne subjekte (npr. drustva) na splo$no in ko se sprejema proracun
kot celota v obliki odloka, ki je vrsta obCinskega akta, pa se obinskemu funkcionarju iz razprave in odlo¢anja ni
treba izloCiti.

% Ugotavljanje ni¢nosti pogodbe ali posla ni v pristojnosti Komisije, temve¢ o tem odloca pristojno sodis¢e. Nicnost je institut civilnega
prava, ki ga ureja Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 - OROZ631, v
nadaljevanju: OZ), nanjo pa se lahko sklicuje vsaka zainteresirana oseba. Pri tem je bistveno, da ni¢nost nastopi po samem zakonu,
neodvisno od volje pogodbenih strank. SodiSce v postopku zgolj ugotavlja, da pogodba od samega zacetka ni veljavna. Ugotovitev ni¢nosti
pogodbe ali posla pomeni, da se mora vzpostaviti prejSnje stanje in da mora vsaka stranka vrniti, kar je prejela iz nicnega posla.
Uveljavljanje nicnosti ne zastara.
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9. NASPROTJE INTERESOV IN NEDOVOLJENE PRAKSE V JAVNEM
SEKTORJU PRI NAJEMANJU STORITEV (ODVETNISKIH, GRADBENIH,
SVETOVALNIH IPD.)

Komisija se pogosto sreCuje s prakso, ko:

a) predstojnik subjekta javnega sektorja za zastopanje in svetovanje organu, ki ga vodi, pooblasti osebo, s katero ima
odprto zasebno pooblastiino razmerje v civilnih, kazenskih ali upravnih postopkih oziroma oseba za njega zasebno
opravlja dolo¢eno storitev;

b) ¢lan kolektivnega organa v javnem sektorju (npr. sveta zavoda, nadzornega sveta, vlade ...) sodeluje pri odlo¢anju
0 podelitvi pooblastila osebi, s katero ima odprto zasebno pooblastiino razmerje oziroma zanj zasebno opravlja
dologeno storitev;

c) predstojnik za zasebno pravno svetovanie ali zastopanje v nekaterih zadevah najame odvetnika, ki ima ze odprto
pooblastilno razmerje s subjektom javnega sektorja, ki ga vodi isti predstojnik.

V primeru pod to¢ko ¢) ne moremo govoriti 0 nasprotju interesov.?’ Komisija opozarja, da pomeni korupcijsko
tveganje za nastanek nasprotja interesov situacija, ko uradna oseba zasebno najame istega odvetnika v zadevi, v
kateri bi lahko priSlo ali pa je ze priSlo do spora z delodajalcem oziroma organom, v katerem je uradna oseba
predstojnik, zato naj takSnih pooblastilnih razmerij uradna oseba ne sklepa.

Navkljub dejstvu, da gre vsaj v primeru pod to¢kama a) in b) za nasprotje interesov po ZIntPK, se je ta praksa
uveljavila v nekaterih (mestnih) ob¢inah, posameznih javnih zavodih (s podroCja lekarniStva, Solstva ...), prav
tako je tak8na praksa tudi na ravni drzave.

Komisija posebej poudarja, da ne presoja ali posega v obstojeCo pravno ureditev ali stanovske standarde s
podroCja delovanja odvetnidtva (Zakon o odvetniStvu, Kodeks odvetniSke poklicne etike) v delu, ki se nanasa na
nasprotje interesov. Komisija tudi ne posega v pravice in dolznosti odvetnikov, ker to ni njena pristojnost. Komisija
skladno s svojimi pristojnostmi in mandatom s ciliem odpravljanja korupcijskin tveganj in tveganj za nastanek
nasprotja interesov v javnem sektorju omejuje svobodo posameznika glede proste presoje pri izbiri odvetnika
izklju€no in zgolj v primeru, ko ima ta posameznik status uradne osebe po ZIntPK in ko lahko pride javni interes v
nasprotje z zasebnimi interesi subjektov, ki so sicer glede na poloZaj oz. funkcijo dolzni primarno zasledovati javni
interes.

Pooblastilno razmerje z odvetnikom se Steje za »poslovni stik« v smislu definicije zasebnega interesa po 12. tocki
4. Clena ZIntPK in je zato predmet omejitev v sklopu prepre¢evanja nasprotja interesov. Ob tem gre za poslovni
stik, ki temelji na privilegiranem odnosu v smislu zaupnosti. Vpradanje »zasebnih« oziroma »politicnih« stikov pa
je po drugi strani vpraSanje okolis¢in konkretnega primera oz. questio facti. Pri osebnih stikih zgolj znanstvo ni
ovira; kot pri politicnih stikih tudi ne zgolj €lanstvo v isti stranki. Tovrstni primeri se presojajo od primera do
primera. Komisija nadalje poudarja, da se kot zasebni interes odvetnika Steje tako nepremoZenjska kot

21 Za naveden primer velja Sistemsko nacelno mnenje glede nedovoljenih praks v javnem sektorju pri najemanju odvetniskih storitev

§t. 06269-2/2012-1, z dne 3. 7. 2012, in sicer drugi odstavek nacelnega mnenije ter tocka B (iii) Primeri, ko uradna oseba s pooblastilom
ustvari korupcijsko tveganje oziroma tveganje za nastanek nasprotja interesov in s tem ravna v nasprotju s priCakovano integriteto funkcije
ali sluzbe po ZIntPK.
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premoZenjska korist. V tem smislu je nepomembno, ali je pooblastiino razmerje za subjekt javnega sektorja
sklenjeno pro bono in v konkretnem primeru morebiti prestavlja celo izgubo dobicka za konkretnega odvetnika.
Samo dejstvo zastopanja doloenega subjekta javnega sektorja je mogoCe v vecini primerov opredeliti kot
referenco, javno in strokovno prepoznavnost in s tem za nepremozen;jsko korist.

Komisija poudarja, da kljub Ze omenjenim zakonsko dopustim praksam (s strani zakonodaje, ki ureja odvetnistvo)
v primerih t. i. »dvojnih« pooblastilnih razmerij v javnem sektorju velja tudi ZIntPK. Ta — ¢eprav ob¢asno
nezadostno in v slovenskih razmerah nekoliko idealistiéno — opredeljuje dolznost vseh uradnih oseb (na drzavni
in lokalni ravni, v drzavnih organih, organih lokalne samouprave in javnih zavodov kot tudi v gospodarskih
druzbah v ve€inski drzavni lasti ali lokalne skupnosti), da se izogibajo nasprotju interesov in ravnajo skladno s
priCakovano stopnjo integritete. Sporocilo dolocbe prvega odstavka 37. ¢lena ZIntPK, ki od vsake uradne osebe
zahteva, da »mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in se mu je dolZna
izogniti«, je nedvoumno in postavlja standard, po katerem funkcionarjem, poslovodnim oziroma drugim uradnim
osebam v javnem sektorju ni dovolieno vse, kar ni izrecno prepovedano (argument, ki ga je v Republiki Sloveniji
neredko mogoCe zaslediti s strani odgovornih oseb pri izogibanju odgovornosti za sporno, ne pa nujno tudi
kaznivo, razpolaganje z javnimi sredstvi), ampak se od njih zahteva proaktivno ravnanje s ciliem odpravljanja
korupcijskih tveganj, vkljuéno s tveganji za nastanek nasprotja interesov, in navsezadnje s ciliem krepitve
integritete tako funkcije oziroma sluzbe, ki jo zasedajo, kot subjekta, ki ga vodijo, saj so pri delu zavezani
dosledno zasledovati javni interes.

Primeri, ko uradna oseba pri_pooblastilu_doloéenemu odvetniku krsi dolznost izogibanja nasprotju
interesov

Med tipiéne primere nasprotja interesov, ki so se mu uradne osebe skladno z ZIntPK dolZzne izogniti, spadajo
naslednje prakse:

- uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, ki je njen druzinski ¢lan, ali odvetnika iz odvetniSke pisarne ali odvetniSke druzbe, katere partner (ali
udelezenec pri dobicku) je njen druzinski ¢lan;

- uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, odvetniSko pisarno ali odvetniSko druzbo ali sodeluje pri odloanju o podelitvi pooblastil odvetniku, s
katerim ima ali je do nedavnega imela sklenjeno zasebno pooblastiino razmerje npr. v kazenskem, civilnem ali
upravnem postopku;

- uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, s katerim ima oziroma je do nedavnega imela tesnejSe osebne stike (npr. prijateljstvo);

- uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, s katerim ima oziroma je do nedavnega imela tesnejSe politicne stike.

V nastetih primerih so v ravnanju uradne osebe izpolnjeni vsi znaki nasprotja interesov, kot ga dolo¢a ZIntPK, kar
pomeni, da mora uradna oseba ravnati skladno z dolo¢bami ZIntPK (predvsem 38. ¢len) o dolznem izogibanju
nasprotju interesov oz. izogibanju posledicam tega stanja. Uradna oseba, ki tega ne stori, je lahko odgovorna za
prekrsek po deveti alineji prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK. Nadalje lahko ravnanje v nasprotju z zahtevanim
izogibanjem nasprotju interesov po ZIntPK v primeru, da je bila s tem ravnanjem omogo¢ena premozenjska ali
nepremozenjska korist drugi osebi, izpolnjuje tudi znake koruptivnega ravnanja, opredelienega v 1. tocki 4.
Clena ZIntPK.

Komisija meni, da ravnanje funkcionarja, poslovodne oziroma druge uradne osebe, ki za opravljanje
storitev pravnega zastopanja in svetovanja subjektu javnega sektorja pooblasti ali sodeluje pri odlo€anju
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o podelitvi pooblastila odvetniku, odvetniski pisarni ali odvetniSki druzbi, s katero ima ali je do
nedavnega imela odprto zasebno pooblastilno razmerje, ustreza definiciji nasprotja interesov po ZIntPK.
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10. PRIMERI IZ PRAKSE

NajpomembnejSe vprasanje, ki si ga mora oseba, ki opravlja javne naloge, postaviti v povezavi s tem, ali gre v
konkretnem primeru za nasprotje interesov po dolo¢bah ZIntPK, je, ali v prvi vrsti predstavlja uradno osebo ali
zunanjega €¢lana po doloébah ZIntPK. Ker pa na podro¢ju urejanja nasprotja interesov velja ve¢ specialnih
predpisov, ki podrocje urejajo materialnopravno za posamezne skupine zavezancev ali pa postopkovno, je treba
poznati tudi te predpise. Tako na primer za uradnike in uradnike na polozaju primarno veljajo dolo¢be 100. ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t.63/07 - uradno preciSCeno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-
A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 - ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 - ZDeb, v
nadaljevanju: ZJU), in se, ne glede na to, da navedene osebe spadajo med uradne osebe po dolocbah ZIntPK,
zanje uporabljajo dolo¢be ZJU. Medtem, ko se za druge javne usluzbence, ki zasedajo strokovno tehni¢na
delovna mesta, uporabljajo dolo¢be ZIntPK.

Primer zakona, ki v celoti ureja podrocje nasprotja interesov za poslovodne osebe in ¢lane organov upravljanja,
vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja, je tudi Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS,
§t. 25/14, v nadaljevanju: ZSDH-1), ne glede na to, da navedene osebe spadajo med uradne osebe po doloébah
ZIntPK.

Primeri postopkovnih predpisov, ki urejajo izloCitev posameznikov iz doloenih postopkov in s tem urejajo
ravnanja oseb v primerih okoliS¢in nasprotja interesov, pa so na primer Zakon o splodnem upravnem postopku
(Uradni list RS, 8§t 24/06 - uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 —
ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb, v nadaljevanju: ZUP), Zakon o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18,
121/21 in 10/22, v nadaljevanju: ZJN-3), Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, &t. 176/21 — uradno
preCis€eno besedilo) idr. Torej je v primerih, ko oseba zazna okoli$¢ine nasprotja interesov v okviru vodenja
postopkov, ki jih urejajo navedeni zakoni, dolzna ravnati v skladu z dolo¢bami teh zakonov in ne ZIntPK.

V nadaljevanju so predstavljeni primeri nastalih okoliS¢in nasprotja interesov, ki jih je Komisija na podlagi
obravnave konkretnih zadev ter prejetih vprasanj zaznala pri svojem delu od uveljavitve dolocb ZIntPK v letu
2010 dalje. Primeri so predstavljeni v smiselnih sklopih po subjektih javnega sektorja ter znotraj sklopov
razdeljeni glede na uradne osebe. Vsak sklop vsebuje tudi splodno pojasnilo o tem, v katerih primerih pri
dolo€enih uradnih osebah ne gre za nasprotje interesov po dolo¢bah ZIntPK ter posledi¢no nadzora nad tem ne
opravlja Komisija.

10.1. Nasprotje interesov — lokalne samoupravne skupnosti (ob¢ine)

Na podrocju lokalne samoupravne skupnosti se doloCbe v povezavi z nasprotjem interesov po ZIntPK uporabljajo
za funkcionarje obCine (v skladu z ZLS so to zupani, podZupani in obCinski svetniki), strokovno tehni¢na delovna
mesta, ¢lane organa nadzora (nadzorni odbor ob¢ine) ter zunanje ¢lane komisij, svetov, delovnih skupin ali
primerljivega telesa, ki jih imenuje obcina.

Za osebe na uradniskih delovnih mestih in uradnike na poloZaju (npr. direktor ob&inske uprave), se dolocbe
ZIntPK glede nasprotja interesov NE uporabljajo. Ravno tako se dolocbe ZIntPK glede nasprotja interesov NE
uporabljajo v primerih, ko ob¢ina vodi postopke javnega naroCanja (ZJN-3) ali postopke po drugih zakonih (npr.
ZUP), kjer je izloditev v primeru nastanka okolis¢in interesov urejena posebej. Za presojo nasprotja interesov v
primerih evidenénih naroCil oz. pri t. i. enostavnih postopkih pa se uporabljajo dolo¢be o nasprotju interesov po
ZIntPK.
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10.1.1. Zupani, podzupani, ob&inski svetniki

Obcinski sveti so kolektivni organi. Predsedujoci oblinskemu svetu je zupan ter v primeru obvestila ob¢inskega
svetnika o obstoju okolig&in nasprotja interesov predstavlja predstojnika. Zupan nima predstojnika in v primeru
obstoja okolis¢in nasprotja interesov o teh obvesti Komisijo. Podzupan v primeru obstoja okolis¢in nasprotja
interesov obvesti Zupana.

Primeri, ko se funkcionarji ob¢ine znajdejo v okolis¢inah nasprotja interesov:

Zupan je podpisal pogodbo s poslovnimi subjekti, katerih nosilci so osebe, s katerimi ima Zupan osebe stike
(prijateljstvo);

Zupan je podpisal 8 izvrsilnih aktov - 4 pogodbe o (so)financiranju oziroma 4 odredbe za izplacilo subjektom, s
katerimi je imel interesne oziroma poslovne stike;

Zupan je podpisal ve¢ pogodb in odredb, na podlagi katerih so bili prejemniki ob&inskih sredstev subjekti, s katerimi
je Zupan poslovno povezan kot predsednik drustva;

Zupan je podpisal dva akta o poslovnem sodelovanju s poslovnim subjektom, katerega lastnik in direktor je oseba,
s katerim ima Zupan, po lastni izjavi, osebne stike;

Zupan obcine je v ob€inski upravi zaposlil svojega druZinskega €lana, pri ¢emer Zupan ni aktivno sodeloval v
postopku izbire kandidata, je pa podpisal dokument, s katerim je bil izbran njegov druzinski ¢lan, in pogodbo o
zaposlitvi;

Zupan je sklenil pogodbo o svetovanju med obgino in subjektom (s. p.), pri ¢emer je z nosilcem podjema pred tem
imel intenzivne poslovne in osebne stike;

Zupan je podpisal sklep, s katerim je za direktorja druzbe imenoval osebo, s katero je imel pred tem intenzivne
poslovne in osebne stike;

Zupan, ki sicer ni aktivno sodeloval v postopku odlocitve o financiranju drustev na ob&inskem svetu, je podpisal dva
sklepa o financiranju drustev, s katerima je kot Zupan poskrbel za izvajanje odloCitev obCinskega sveta glede
financiranja subjektov, med katerimi je bilo tudi drustvo, katerega zakoniti zastopnik je Zupan;

¢lan obCinskega sveta odlo¢a o sklenitvi pogodbe s podjetiem, v katerem je zaposlen;

¢lani komisij so hkrati obCinski funkcionarji (zupani, podzupani in obginski svetniki) in odlo¢ajo o dodeljevanju
ob€inskih sredstev drustvu, katerega ¢lani in zastopniki so;

obéinski svetnik je na obCino naslovil viogo za odkup dela zemljisCa, ki v naravi predstavija ob¢insko cesto, in
sodeluje v postopku odlo¢anja o tej viogi za odkup dela zemlji§Ca kot obéinski svetnik;

¢lan obéinskega sveta je direktor javnega komunalnega podjetia in odlofa o dodeljevanju sredstev javnemu
komunalnemu podijetju;

obéinska svetnica odlo¢a o svojem imenovanju v svet javnega zavoda, pri ¢emer je hkrati tudi koncesionarka in
ima sedez v istem javnem zavodu;

eden izmed ¢lanov obCinskega sveta je zaposlen v javnem zdravstvenem zavodu, katerega ustanoviteljica je
obéina, in odloa o imenovanju sebe kot kandidata za €lana v svetu javnega zavoda, kot predstavnik
ustanoviteljice — obCine;
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ob¢ina je v postopku izvedbe statusne spremembe javnega zavoda sprejela sklep, da se enota vrtca zdruZi v Javni
vzgojno-izobrazevalni zavod OS X, druga enota vrtca pa v Javni vzgojno-izobrazevalni zavod OS, pri éemer je na
seji obCinskega sveta obcine pri odlo¢anju sodelovala tudi ¢lanica obCinskega sveta, ki je tudi ravnateljica Osnovne
Sole (0S) Y, ki s prikljucitvijo vrtca pridobi 5 oddelkov, hkrati pa tudi pomoénico ravnateljice in dodatna proradunska
sredstva za vrtec in Solo;

glasovanje o obCinskem proracunu kot celoti je dopustno tudi za obCinske svetnike, ki so predstavniki (ali ¢lani
upravnih odborov) drustev, financiranih iz ob&inskega proracuna; izlo€itev teh €lanov iz glasovanja bi namre¢ lahko
dejansko povzro€ila nesklepénost obCinskega sveta in s tem nesprejetje obCinskega proracuna, ki je temeljni
financni akt obCine;

obcinski svetnik, ki sam kandidira na doloCeno funkcijo, na seji Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in
imenovanja ter na seji ob&inskega sveta obravnava/razpravlja in odlo¢a o svoji kandidaturi, vkljuéno s fazo
glasovanja oziroma imenovanja;

obéinski svetnik je aktivno sodeloval pri razpravi, glasovanju oziroma odlo¢anju o zadevi, s katero je bil zasebno
oziroma interesno povezan - odloalo se je namre¢ o predlogu sodne poravnave, v kateri je bil kot toZe€a stranka
udelezen ravno on;

obcinski svetnik na seji ob&inskega sveta glasuje glede postopka pridobitve stavbe s funkcionalnimi zemljis¢i, ki je
v lasti druzbe, katere druzbenik je tudi obéinski svetnik, pri Cemer obCinski svetnik na seji ob&inskega sveta
predstavijal tudi stali$¢a druzbe;

obcinski svetnik je sodeloval pri razpravi in glasoval o dveh sklepih (en sklep se je nana$al na dokument, ki ga je
pripravil obCinski svetnik v vlogi usluzbenca javnega podietja), s katerima se je zviSalo cene komunalnih storitev in
zagotovilo subvencijo s strani ob&ine podjetju, s katerim ima poslovni stik;

obcinski svetnik glasuje na seji obCinskega sveta o imenovanju samega sebe na funkcijo prokurista pravnega
subjekta in za ¢lana nadzornega sveta javnega podjetja;

¢lan obéinskega sveta obCine je odlocal o sistemizaciji delovnih mest v vrtcu ter o dolo€itvi cene programov vrica,
katerega direktor je ta obCinski svetnik;

obéinski svetniki so kot ¢lani Komisije za mandatna vpraSanja, volitve, imenovanja in nato tudi na seji ob&inskega
sveta sodelovali in glasovali o kandidatih za predstavnike ustanovitelia v svetu javnega zavoda, pri éemer so
glasovali zase ali za svoje druZinske Clane;

ob¢inski svetnik je na seji ob&inskega sveta obéine prisostvoval pri obravnavi tocke o izdaji mnenja k imenovanju
ravnatelja, ki je njegov druzinski €lan, pri ¢emer se je glasovanja vzdrZal, zato so podane okolis¢ine, v katerih je
ustvarjen najmanj videz, da je njegov zasebni interes (v obliki koristi za njegovega druzinskega ¢lana) vplival na
objektivno in nepristransko opravljanje njegovih javnih nalog v svojstvu ¢lana obéinskega sveta; uradna oseba
mora biti v celoti izlo€ena iz obravnave take zadeve, zato ni relevantno, ali ima oseba odlo€ilen glas, in tudi ne, ali
se je v postopku glasovanja vzdrzala (vzdrzanje ni enako izlo€itvi iz obravnave zadeve in glasovanja);

¢lan Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja (obCinski svetnik) je na seji Komisije za mandatna
vpraSanja, volitve in imenovanja sodeloval pri obravnavanju in glasovanju za kandidate za ¢lane sveta javnega
zavoda in glasoval sam zase;

¢lan Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja je sodeloval pri razpravi in glasovanju 0 samem sebi
kot predlaganem kandidatu za ¢lana nadzornega sveta v javnem podjetju, katerega ustanoviteljica je lokalna
skupnost;

obcinski svetnik je kot ¢lan Stanovanjsko gospodarskega odbora na seji Stanovanjsko gospodarskega odbora
razpravljal v to¢ki dnevnega reda o prodaji nepremicnine v zgradbi, ob dejstvu, da je podal uradno viogo za odkup
predmetnih prostorov;
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- obcinski svetnik je na seji ob&inskega sveta razpravijal v tocki dnevnega reda o prodaji nepremicnine v zgradbi, ob
dejstvu, da je podal uradno vlogo za odkup predmetnih prostorov;

- obcinski svetnik je kot ¢lan Komisije za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanje seji sodeloval pri razpravi in
glasoval o predlogu kandidatov za imenovanje predstavnikov obéine v svet javnega zavoda osnovne $Sole, za
katerega je bil kandidat on sam;

- obcinski svetnik je kot ¢lan obCinskega sveta na seji obCinskega sveta sodeloval pri razpravi in glasoval o predlogu
kandidatov za imenovanje predstavnikov obCine v svet javnega zavoda osnovne Sole, za katerega je bil kandidat
on sam;

- obcinski svetnik je na seji obCinskega sveta razpravljal in glasoval o kandidatih za ¢lane Obcinske volilne komisije,
kjer je bila ena izmed kandidatov njegova Zena;

- obcinski svetnik je na seji obCinskega sveta razpravljal in glasoval o kandidatih za predstavnike ob¢ine v skup$cino
javnega podjetja, kjer je bil edini kandidat;

- obcinski svetnik je kot ¢lan Komisije za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanja na seji sodeloval pri razpravi in
glasoval o predlogu kandidatov za imenovanje predstavnikov obCine v svet javnega zdravstvenega zavoda, kjer je
bil tudi sam kandidat za €lana sveta javnega zavoda;

- obcinski svetnik je na seji ob&inskega sveta razpravljal in glasoval o kandidatih za predstavnike obCine v svet
javnega zdravstvenega zavoda, Kjer je bil edini kandidat za ¢lana sveta javnega zavoda;

- obcinski svetnik je na seji ob&inskega sveta razpravijal in glasoval o kandidatih za predstavnike obCine v svet za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu, kjer je bil eden od kandidatov;

- obcinski svetnik ob¢ine je na dopisni seji ob¢inskega sveta sodeloval pri glasovanju za podelitev priznanja obéine
za dolgoletno druzbeno in palitiéno udejstvovanje v raznih organih in funkcijah v lokalni skupnosti, pri Cemer je bil
kandidat on sam;

- obcinski svetnik je na redni seji ob¢inskega sveta glasoval pri sprejemu letnega porocila in programa dela za javno
podjetje, pri katerem je €lan nadzornega sveta;

- obcinski svetnik je kot ¢lan Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja na seji sodeloval v razpravi o
sklepu sveta javnega zavoda o imenovanju za direktorja javnega zavoda, pri Cemer je bil kandidat za direktorja on
sam;

- obcinski svetnik je kot ¢lan obCinskega sveta na seji sodeloval v razpravi o sklepu sveta javnega zavoda o
imenovanju za direktorja javnega zavoda, pri ¢emer je bil kandidat za direktorja on sam;

- obcinski svetnik, ki je hkrati tudi predsednik sveta javnega zavoda za Sport, je na seji ob&inskega sveta v svojstvu
obéinskega svetnika razpravijal in glasoval o predlaganih amandmajih glede povecanja sredstev javnemu zavodu
za $port;

- obcinski svetnik je na seji obCinskega sveta razpravljal in glasoval o predlaganih amandmajih glede povecanja
sredstev javnemu zavodu, kjer je poslovodna oseba njegova mati (druzinski €lan);

- obcinski svetnik je na seji obCinskega sveta ob&ine sodeloval pri odlo¢anju oziroma glasovanju o potrditvi (izvolitvi)
kandidatov za ¢lane nadzornega sveta javnega podjetja, med katerimi je bil tudi on sam.

10.1.2. Drugi zunanji ¢lani komisij, odborov, skupin ipd. na ob€ini

Imenovane komisije, odbori in skupine predstavijajo kolektivne organe. Clani navedenih teles o obstoju okoli§éin
nasprotja interesov obvestijo predsedujotega telesu. Ce se v okolié¢inah nasprotja interesov znajde predsedujodi
telesu, ta o obstoju okoliS€in nasprotja interesov obvesti preostale ¢lane kolektivnega organa.

Stran 29




Komisija za preprecevanje korupcije

Dolocbe glede nasprotja interesov po ZIntPK veljajo tudi za zunanje ¢lane, ki jih obina imenuje v razne komisije,
odbore, skupine ipd.

Primer, ko se zunanji ¢lan komisije znajde v okolis¢inah nasprotja interesov:

- predsednik komisije javnega razpisa za dodeljevanje obCinskih sredstev organizacijam je hkrati ¢lan upravnega
odbora (tajnik) enega izmed drustev, ki je prejelo sredstva iz tega razpisa, in je sodeloval v postopku odlo¢anja o
dodelitvi sredstev temu drustvu.

10.1.3. Clani nadzornega odbora obgin

Clani nadzorega odbora o obstoju nasprotja interesov obvestijo predsedujocega odboru. Ce se v okoliginah
nasprotja interesov znajde predsedujoci odbora, ta 0 obstoju okoli§€in nasprotja interesov obvesti preostale ¢lane
nadzornega odbora.

Nadzorni odbori ob€in so kolektivni organi.

Primeri, ko se ¢lani sveta nadzornega odbora ob¢ine znajdejo v nasprotju interesov:

- Clan nadzomega odbora obéine sodeluje pri nadzoru pravnega subjekta, s katerim je ¢lan nadzornega odbora
posloval preko druzbe, v kateri je direktor;

- Clanica (ali predsednica) nadzornega odbora obCine je hkrati tudi predsednica sveta javnega zavoda, katerega
ustanoviteljica je ob€ina, in opravlja nadzor v tem javnem zavodu;

- predsednik nadzornega odbora ob¢ine je zaposlen v odvetniSki pisarni, ki obasno opravija pravne storitve za
obéino, hkrati pa je sodeloval pri postopku nadzora oziroma odloCanja nadzornega odbora v zadevah, ki se nana3a
na subjekt/odvetnisko pisarno, kjer dela;

- €lan nadzornega odbora obCine je hkrati tudi hidnik oziroma skrbnik veCnamenskega kulturnega centra, s katerim
ima ob¢ina sklenjeno podjemno pogodbo, in sodeluje v postopku nadzora oziroma odlo¢anja, ki se nanaSa na
subjekt (objekt), katerega hiSnik oziroma oskrbnik je;

- predsednik nadzornega odbora obCine je oZji druzinski &lan (sin) lastnice in direktorice podjetja, ki opravlja
koncesijsko storitev vzdrZevanja in urejanja pokopaliS€ ter pogrebnih storitev, in sodeluje v postopku nadzorna nad
porabo javnih sredstev za to koncesijsko storitev;

- zakonec obCinske svetnice je ¢lan nadzornega odbora, ob¢inska svetnica pa sodeluje pri obravnavi in sprejemanju
sklepa o poroCilu, ki se nana$a na izvedbo nadzora nadzornega odbora;

- Clan nadzornega odbora odlo¢a v postopku nadzora nad zadevami v delu, ki sodijo v pristojnost usluzbenca
ob€ine, ki je njegov sin;

- predsednik nadzornega odbora obine je hkrati tudi predsednik drustva, ki od ob&ine prejema proraunska
sredstva na podlagi prijave na razpis, in sodeluje pri izvedbi nadzora kori$¢enja obéinskih sredstev tega drustva;

- €lan nadzornega odbora ob€ine je tudi €lan sveta javnega zavoda in sodeluje pri izvedbi nadzora porabe javnih
sredstev javnega zavoda;

- predsednik nadzornega odbora ob¢ine sodeluje pri izvedbi nadzora pogodb o poslovnem sodelovanju, ki jih je
ob¢ina sklenila s podjetiem, katerega zakonita zastopnica je soproga predsednika nadzornega odbora obéine;

- €lan nadzornega odbora obCine sodeluje pri izvedbi nadzora pogodbe o poslovnem sodelovanju, ki jih je ob¢ina
sklenila s podjetiem, katerega zakonita zastopnica in lastnica je héerka ¢lana nadzornega odbora ob€ine.
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POZOR:

O nasprotju interesov po ZIntPK pa ne moremo govoriti v primerih, ko se glasuje o proracunu ob¢ine kot celote,
tudi ¢e so v proracunu ob€ine predvidena sredstva za razpise, na katere se prijavlja drustvo, katerega predsednik
je obCinski svetnik; ko se glasuje o prora¢unu obcine kot celote, tudi ¢e so v proraéunu ob¢ine predvidena
sredstva za javni zavod, katerega poslovodna oseba je ob€inski svetnik; ko ob¢inski svetnik predlaga amandma k
proracunu ob€ine, s katerim se predlaga zviSanje sredstva za razpise, na katere se prijavlja drustvo, katerega
predsednik je obcinski svetnik; ko se znotraj delovnih teles ob¢inskega sveta glasuje o predsedniku ali
podpredsedniku delovnega telesa obcinskega sveta; ko se na obCinskem svetu glasuje za ¢lane delovnih teles
ob¢inskega sveta in so lahko €lani delovnega telesa le Clani obCinskega sveta; ko se na ob¢inskem svetu
sprejema sklepe o seznanitvi.

Nasprotja interesov po dolocbah ZIntPk tudi ne predstavlja situacija, ko obcCinski svetnik dolo¢ene politicne
stranke na sejah glasuje drugace kot stranka ali druga¢e od dogovora v stranki.

10.2. Nasprotje interesov - €lani sveta krajevne skupnosti

Sveti krajevne skupnosti so kolektivni organi. Clani sveta krajevne skupnosti o obstoju nasprotja interesov
obvestijo predsedujodega svetu. Ce se v okolié¢inah nasprotja interesov znajde predsedujoéi svetu, ta o obstoju
okolid¢in nasprotja interesov obvesti ostale ¢lane sveta.

Primeri, ko se ¢lan sveta krajevne skupnosti znajde v nasprotju interesov:

- Clan sveta krajevne skupnosti je sodeloval pri glasovanju za odobritev finan¢nih sredstev drustvu, v katerem je v
tem Casu opravljal naloge predsednika drustva (poslovni stiki);

- Clan sveta krajevne skupnosti sodeluje pri odloCanju o sklenitvi pogodbe o delu za vzdrZevanje igris¢a, ki se sklepa
s pravno osebo, katere zakoniti zastopnik je.

10.3. Nasprotje interesov - javni zavodi

10.3.1. Clani svetov javnih zavodov

Svet javnega zavoda je kolektivni organ. Clani sveta zavoda o obstoju nasprotja interesov obvestijo
predsedujodega svetu. Ce se v okolid&inah nasprotja interesov znajde predsedujodi svetu, ta o obstoju okoliscin
nasprotja interesov obvesti ostale ¢lane sveta.

Primeri, ko se ¢lan sveta javnega zavoda znajde v nasprotju interesov:

- Clan sveta javnega zavoda je hkrati svak kandidata za ravnatelja in je na seji sveta javnega zavoda razpravijal ter
glasoval o imenovanju tega kandidata za ravnatelja;

- svet Sole je s tajnim glasovanjem izpeljal izbiro kandidata za delovno mesto ravnatelja, za katerega je glasoval tudi
¢lan sveta Sole kot predstavnik starSev, ki je bil tudi sam kandidat za ravnatelja;

- Clan sveta javnega zavoda, ki nastopa kot kandidat za ravnatelja/direktorja, na svetu javnega zavoda glasuje o
samem sebi;

- Clan sveta javnega zavoda je na svetu javnega zavoda glasoval za kandidata za ravnatelja, pri ¢emer je ¢lan sveta
javnega zavoda v preteklosti poslovno sodeloval (preko svojega podjetja) z javnim zavodom, ko je hil ta isti
kandidat za ravnatelja poslovodna oseba tega javnega zavoda;
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Zena ucitelja na osnovni $oli je predstavnica starSev v svetu javnega zavoda te iste osnovne 3ole in je odlocala o
zadevi, ki se nanaSa konkretno na njenega zakonca, na primer v zvezi z obravnavo pritoZzbe starSev v zvezi z
vzgojno-izobraZevalnim delom;

javni zavod posluje s podjetiem, s katerim posluje tudi ¢lan sveta javnega zavoda, pri ¢emer ¢lan sveta javnega
zavoda sodeluje pri postopkih odlo¢anja sveta javnega zavoda v zadevah, ki se nana$ajo na subjekt, s katerim je
poslovno povezan;

v postopku imenovanja v. d. direktorja zavoda je ¢lan sveta javnega zavoda na seji sveta javnega zavoda glasoval
0 sebi kot o predlaganem v. d. direktorju;

¢lan sveta javnega zavoda je na seji sveta javnega zavoda sodeloval pri razpravi in glasovanju o imenovanju
novega direktorja oziroma vrSilca dolznosti, s katerim je imel kot fizicna oseba (s svojim podjemom) pred tem
poslovne stike;

direktor javnega zdravstvenega zavoda, ki je obenem tudi vodja finanéno-racunovodske sluzbe istega zavoda,
opravlja preko svojega podijetja Se svetovalno delo in revizije za druge javne zavode (direktor ima med drugim tudi
licenco poobla$€enega drzavnega revizorja) in je kot zakoniti zastopnik javnega zavoda podpisal pogodbo o
sodelovanju s svojim podjetjiem.

10.3.2. Poslovodne osebe javnih zavodov

Poslovodne osebe javnih zavodov v primeru obstoja okolis¢in nasprotja interesov o teh obvestijo predsednika
sveta javnega zavoda. Predsednik sveta zavoda v primerih, ko se znajde v okoli¢inah nasprotja interesov, o teh
obvesti ostale Clane sveta.

Primeri, ko se poslovodna oseba javnega zavoda znajde v okoli¢inah nasprotja interesov:

na razpis za delovno mesto na osnovni Soli, kjer oseba opravlja funkcijo ravnatelja, se prijavi dekle ravnateljevega
sina (s sinom in njegovim dekletom se ravnatelj pogosto sre€uje), ravnatelj v postopku izbire ne sodeluje, vendar
pa na koncu podpi$e pogodbo o zaposlitvi s to 0sebo;

ravnatelj sicer ni sodeloval pri konkretnem postopku zbiranja ponudb, bil pa je podpisnik same pogodbe z druzbo,
katere lastnica in direktorica je njegova partnerka, prokurist pa njegov sin, ravnatelj je bil tudi doloen za skrbnika
pogodbe in kot takSen tudi odgovoren za nadzor nad njenim izvajanjem;

ravnatelj je sodeloval v zaposlitvenem postopku pri izbiri kandidata za zaposlitev, pri ¢emer je bila v obeh
zaposlitvenih postopkih prijavljena zgolj ena kandidatka, ki je hkrati njegova necakinja;

ravnatelj javnega zavoda (vrtca) je vodil in odlo¢al v postopku izbire kandidata za prosto delovno mesto, pri Cemer
je bila izbrana kandidatka za prosto delovno mesto vzgojitelja njegova druzinska €lanica - héi;

v javnem zavodu so zaposlili héerko direktorja javnega zavoda, pri Cemer je direktor javnega zavoda podpisal
pogodbo o zaposlitvi;

direktor javnega zavoda je s podjetjem, v katerem je solastnik in prokurist, sklepal pogodbe;
direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o zaposlitvi s svojim zakonskim partnerjem;
direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o opravljanju pravnih del in storitev s svojim bratom;

direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o pravnem sodelovanju z odvetnikom, s katerim je imel poslovne
stike, saj ga je omenjeni pred tem zastopal kot fizicno osebo;
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direktor javnega zavoda je z odvetnikom sklenil pooblastilno razmerje oziroma dogovor o odvetnidki nagradi, pri
Cemer je imel kot fizi€na oseba hkrati tudi poslovno razmerie z istim odvetnikom;

direktor javnega zavoda je v svojstvu zakonitega zastopnika javnega zavoda s sabo kot fizicno osebo sklenil dve
pogodbi;

direktor javnega zavoda je sklenil pogodbo o opravijanju storitev s podjemom (s. p.) svojega druZinskega Clana;

direktor javnega zavoda je storitve izobrazevanja narocal pri podjetju, v katerem sta solastnika (eden je tudi
direktor) njegova druzinska ¢lana;

direktor javnega zavoda je sklepal pogodbe, anekse, odrejal nadurno dela, pove¢an obsega dela itd. svojemu
zakonskemu partnerju;

direktor javnega zavoda je v imenu in za raun javnega zavoda podpisal narocilnice, s katerimi je naro€il blago in
storitve pri poslovnem subjektu, katerega nosilec je njegov druZinski ¢lan;

direktor javnega zavoda je narodil in podpisal dve naro€ilnici za dobavo blaga pri gospodarski druzbi, ki je bila v
¢asu podpisa narocilnic v njegovi 100-odstotni lasti;

direktor javnega zavoda, je sprejel odloCitev, da se za izvedbo storitev izbere ponudnika — gospodarsko druzbo, ter
izbranemu ponudniku izdal naro€ilnico, z njim sklenil gradbeno pogodbo za izvedbo del, opravil primopredajo del
ter bil na strani naro¢nika dolo¢en za nadzornika del, Ceprav je do nedavnega imela izkazan intenzivnejSi zasebni
poslovni stik z istim izvajalcem, ki je pri njem doma izvajal adaptacijska dela;

direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o opravijanju ob¢asnega ali za¢asnega dela upokojencev s svojim
druzinskim ¢lanom;

direktor javnega zavoda je podpisal dve pogodbi o avtorskem delu, s katerima je bilo sklenjeno, da bo njegova
druZinska €lanica sodelovala z javnim zavodom, za predmetno delo pa bo prejela avtorski honorar;

direktor javnega zavoda je podpisal odlocbo, s katero je kot odgovorna oseba zavoda odlodil, da se projekt
podjema sprejme v koprodukcijsko sodelovanje z vlozkom zavoda, z nosilcem podjema pa je imel (in Se ima)
poslovne stike;

direktor javnega zavoda je podpisal aneksa k pogodbi o zaposlitvi 0 napredovanju v placni razred s svojo druzinsko
¢lanico, s ¢imer je omogocil njeno napredovanije za dva pla¢na razreda;

direktor javnega zavoda je potrdil izdano napotnico Studentskega servisa, s katero je bila izdana napotnica
njegovemu sinu za opravljanje Studentskega dela;

direktor javnega zavoda je sklenil pogodbo o zaposlitvi s samim seboj — kot izbranim kandidatom na javnem
razpisu za prosto delovno mesto javnega usluZbenca na javnem zavodu,

direktor javnega zavoda je sodeloval v evidenénem postopku zbiranja ponudnika za prevajalske storitve in je izbiral
ponudnika ter podpisoval narogilnice za s. p., ki je njegov druZinski ¢lan — sin;

direktor javnega zavoda je vodil postopek izbire in podpisal avtorsko pogodbo s svojim druzinskim ¢lanom — sinom;

direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o zaposlitvi za nedoloéen €as s svojo druZinsko €lanico, s katero
Zivita v skupnem gospodinjstvu;

direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o opravljanju storitev s podjetjem, pri Eemer je bil v ¢asu sklenitve te
pogodbe ¢lan nadzornega sveta podjetja ter s tem v poslovnem stiku z izvajalcem;
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direktor javnega zavoda je podpisal pogodbo o naroCilu avtorskega avdiovizualnega dela z zavodom, s katerim je
ob podpisu predmetne pogodbe hkrati z zavodom podpisal pogodbo kot fizi€na oseba, tj. izvajalec — izvrsni
producent.

10.3.3. Drugi zaposleni v javnih zavodih

Drugi zaposleni v javnih zavodih o obstoju okolid¢in nasprotja interesov obvestijo poslovodno osebo javnega
zavoda oziroma neposredno nadrejenega.

Primeri,

POZOR:

ko se drugi zaposleni v javnem zavodu znajde v okoli¢inah nasprotja interesov:

v javnem zavodu opravlja po€itnisko delo (kot je npr. pomo¢ pri organizaciji in izvedbi poletnega festivala) druzinski
¢lan javnega usluzbenca in v fazi izbire kandidata za pocitniSko delo odlo¢a ta javni usluzbenec;

¢lani razpisne komisije, ki so vodili postopek oddaje javnih prostorov, so hkrati v vlogi ¢lana razpisne komisije in
hkrati ¢lana organizacije vy, ki kandidira za pridobitev prostorov, ter so odlo€ali v postopku oddaje poslovnih
prostorov v delu, ki se nanaSa na organizacijo, v kateri so ¢lani komisije zaposleni;

oseba je redno zaposlena kot ucitelj Sportne vzgoje v osnovni $oli in hkrati tudi predsednik in odgovorni ¢lan
Sportnega drustva, ki se ukvarja z vzgojo in izobrazevanjem otrok in mladine na Sportnem podrocju; Sportno
drustvo sodeluje z matiéno 3olo in ji zaraCuna storitve po trZni ceni, pri Cemer javni usluzbenec sodeluje v postopku
izbora ponudnika storitev;

javni usluzbenec je na razpisu, na katerega se je tudi sam prijavil in bil izbran, nastopal kot kontaktna oseba;

javni usluzbenec javnega zavoda, ki je hkrati ¢lan sveta zavoda, je kot skrbnik podjemne pogodbe podpisal
obracunski list (iz naslova podjemne pogodbe) za osebo, s katero ima osebne stike, ter je kot ¢lan sveta glasoval
in podpisal sklep o imenovanju v. d. direktorja, s katerim je imel oz. ima poslovne stike;

javni usluzbenec, zadolzen za nabavo - v tej viogi je (med drugim) dolocal lastnosti in kvaliteto predmeta nabave,
odlo¢al o ustreznosti ter izbiri prispelih ponudb — je na strani javnega zavoda sodeloval v postopkih poslovanja
javnega zavoda s poslovnim subjektom, katerega zakoniti zastopnik ter 100-odstotni lastnik je njegov druzinski
¢lan (sin);

javni usluzbenec zavoda je dvakrat potrdil opravljeno delo poslovnemu subjektu ter s tem (posredno) omogodil
pridobitev finan¢nih sredstev in premozenjsko korist zakonitemu zastopniku poslovnega subjekta — svojemu sinu;

javni usluzbenec je glasoval na seji uciteljskega zbora o oblikovanju pozitivnega mnenja o kandidatih za ravnatelja,
pri ¢emer je bil kandidat on sam;

predavatelj visje strokovne Sole je kot ¢lan predavateljskega zbora sodeloval (prevzel in oddal glasovnico) na
tajnem glasovanju predavateljskega zbora o kandidatih za delovno mesto ravnatelja visje strokovne Sole, pri ¢emer
je bil kandidat za ravnatelja on sam;

javni usluzbenec javnega zavoda je glasoval o izbiri ponudnika, s katerim je v poslovnem stiku;

javni usluzbenec javnega zavoda je podal zahtevek za izvedbo naroCila za ponudnika, s katerim je v poslovnem
stiku;

zaposleni v javnem zavodu ima popoldanski s. p., katerega dejavnost je tudi pisanje in izdaja knjig, knjigo, ki jo je
zaposleni napisal in izdal, bi sedaj Zelel prodati javhemu zavodu, v katerem je zaposlen, pri emer o izbiri knjig kot
knjizniCar odloCa prav on.

O nasprotju interesov po ZIntPK ne moremo govoriti v naslednjih primerih:
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- ko javni usluZbenec vodi postopek javnega naro¢anja po ZJN-3;
- ko se znotraj sveta javnega zavoda glasuje o predsedniku ali podpredsedniku sveta javnega zavoda;

- ko se na svetu javnega zavoda glasuje o ustanovitvi komisije, katere lani so lahko samo €lani sveta javnega
zavoda;

- ko uradne osebe vodijo postopek po ZUP.
10.4. Nasprotje interesov - vlada, ministrstva2

Vlada Republike Slovenije je kolektivni (kolegijski) organ. Ce se v okoli¢inah nasprotja interesov znajde minister,
o teh okolid&inah obvesti predsednika viade. Ce se v okoli§inah nasprotja interesov znajde predsednik vlade o
teh okoliSCinah obvesti ¢lane viade.

Primera, ko se ¢lan vlade znajde v okolis¢inah nasprotja interesov:

- Clan vlade glasuje o kandidatu za poslovodno osebo javnega podjetja, pri éemer je s predlaganim kandidatom v
poslovnem stiku, saj z njim Ze vec let poslovno sodeluje;

- minister je v postopku izbire kandidata na delovno mesto podpisal obvestilo o izbiri, kjer je bil izbran kandidat, s
katerim je bil do nedavnega v poslovnih stikih.

Do nasprotja interesov €lanov vlade pa ne prihaja v primerih sprejetja splodnih zakonov, ne glede na to, da
urejajo razmerja in pravice tudi zanje ali za njihove poslovne subjekte, druzinske €lane ipd., ¢e seveda zakonske
dolo¢be izrecno ne urejajo zadeve za konkretno osebo, poslovni subjekt ipd. Tako na primer ne moremo govoriti
0 nasprotju interesov, e bi se sprejemal predlog zakona, ki bi urejal delovanje medijskih hi§, pri tem pa je ¢lan
vlade lastnik ali solastnik ene medijske hiSe, ali pa je solastnik medijske hiSe politicna stranka, katere ¢lan je tudi
¢lan vlade ipd., ker zakon ureditev predvideva za vse medijske hiSe in glasovanje ¢lanov vilade v teh primerih
predstavlja njihovo glasovalno pravico kot &lana viade. Ce pa bi se sprejemal predpis, ki bi pravice, razmerja,
obveznosti urejal zgolj za eno osebo, pravni subjekt ipd., pri Cemer za to osebo/subjekt pri konkretnem ¢lanu
vlade obstajajo okolis¢ine nasprotja interesov, pa bi v tem primeru Clan vlade moral o teh pisno obvestiti
predsednika vlade ter prenehati z delom v zadevi in po¢akati na odlocitev viade.

Nasprotja interesov po dolocbah ZIntPK tudi ne predstavlja situacija, ko ¢lan vlade, ki je ¢lan doloCene politicne
stranke, na sejah glasuje drugace kot ¢lani vlade, ki so tudi ¢lani iste politicne stranke.

10.5. Nasprotje interesov — Drzavni zbor?

DrZavni zbor je kolektivni organ. Poslanec o obstoju okolis¢in nasprotja interesov obvesti predsednika Drzavnega
zbora. Predsednik Drzavnega zbora o obstoju okoli§¢in nasprotja interesov obvesti Drzavni zbor.

Primer, ko se poslanec znajde v okolis¢inah nasprotja interesov:

- poslanec sodeluje in odlo¢a o zakonu, s katerim se opredeli status mestne obéine za obéino, v kateri je tudi
obcinski svetnik.

Kadar ima politicna stranka kot subjekt zasebnega prava v lasti prostore, ki jih je Drzavni zbor zainteresiran najeti
za potrebe poslanske pisarne, ni ovir za sklenitev najemne pogodbe, ¢e najemnina ne presega obiCajne

28 Glej tudi primere nasprotja interesov v lokalni skupnosti.

2 Glej tudi primere nasprotja interesov v lokalni skupnosti.

Stran 35




Komisija za preprecevanje korupcije

najemnine za tak$en prostor in ¢e je ta primeren za poslansko pisarno. Ce najeti prostor ne bo namenjen samo
delovanju poslanske pisarne, ampak bo v istem prostoru delovala tudi politicna stranka, je treba pri doloCitvi
najemnine ustrezno upoStevati tudi obseg dejavnosti poslanske pisarne oziroma €as, ko se bo ta prostor
uporabljal za namene poslanske pisarne.

Kadar bi politina stranka prostor, ki ga ima v najemu in v katerem aktivno deluje, oddala v podnajem DrZzavnemu
zboru, je treba zagotoviti, da bo Drzavni zbor, ki je subjekt javnega prava in porabnik proracunskih sredstev,
dejansko pla¢al najemnino samo za poslansko pisarno, ne pa tudi za delovanje politiéne stranke. V tem primeru
si mora Drzavni zbor z vpogledom v najemno pogodbo med najemodajalcem in politicno stranko ali na drug
ustrezen nacin zagotoviti podatek, kak8no najemnino politicna stranka placuje za prostor, ki ga daje v podnajem
(in ali je prostor sploh upravi¢ena dajati v podnajem), ter se dogovoriti za viSino najemnine, ki bo ustrezno
odrazala deleZ uporabe tega prostora za potrebe poslanske pisarne. Smiselno enako velja za morebiten skupen
najem prostorov — Ce sta poslanska pisarna in politina stranka v istem prostoru, ki ga skupaj najameta Drzavni
zbor in politiéna stranka, je treba najemnino jasno in transparentno razmejiti glede na deleze, koliko se prostor
uporablja za posamezno dejavnost, pri Cemer delez za poslansko pisarno krije Drzavni zbor, delez za politicno
stranko pa stranka sama.

Kar se tie podjemnih pogodb za strokovno administrativno pomo¢ v poslanski pisarni, zgolj prostor, v katerem se
izvaja dejavnost poslanske pisarne, ne more biti ovira za sklenitev podjemne pogodbe; je pa seveda treba pri teh
pogodbah paziti na to, da se pri izbiri posameznikov, s katerimi bodo sklenjene, uporabljajo vnaprej dolo¢eni
objektivni kriteriji in ne morda metode nepotizma ali klientelizma.

Do nasprotja interesov poslancev pa ne prihaja v primerih sprejetja sploSnih zakonov, ne glede na to, da urejajo
razmerja in pravice tudi zanje ali za njihove poslovne subjekte, druzinske ¢lane ipd., ¢e seveda zakonske dolocbe
izrecno ne urejajo zadeve za konkretno osebo, poslovni subjekt ipd. Tako na primer ne moremo govoriti 0
nasprotju interesov, Ce bi se sprejemal predlog zakona, ki bi urejal delovanje medijskih his, pri tem pa je politicna
stranka lastnica ali solastnica ene medijske hide, ali pa je konkretni poslanec solastnik medijske hide ipd., ker
zakon ureditev predvideva za vse medijske hie in glasovanje poslancev v teh primerih predstavlja njihovo
glasovalno pravico kot poslanca. Ce pa bi se sprejemal predpis, ki bi pravice, razmerja, obveznosti urejal zgolj za
eno osebo, pravni subjekt ipd., pri ¢emer za to osebo/subjekt pri konkretnem poslancu obstajajo okolis¢ine
nasprotja interesov, pa bi v tem primeru poslanec moral o teh pisno obvestiti predsednika Drzavnega zbora ter
prenehati z delom v zadevi in po¢akati na odloCitev DrZzavnega zbora.

Nasprotja interesov po dolo¢bah ZIntPK tudi ne predstavlja situacija, ko poslanec dolo¢ene poslanske skupine na
sejah glasuje drugace kot poslanska skupina ali druga¢e od dogovora v poslanski skupini.

10.6. Nasprotje interesov — Drzavni svet*

Drzavni svet je kolektivni organ. Ce se v okoli$&inah nasprotja interesov znajde svetnik, o teh okoli§¢inah obvesti
predsednika Drzavnega sveta. Ce se v okoli$&inah nasprotja interesov znajde predsednik sveta o teh okoli§¢inah
obvesti €lane Drzavnega sveta.

Primeri, ko se svetnik znajde v okoli§¢inah nasprotja interesov:

- drzavni svetnik je kot ¢lan komisije DrZavnega sveta sodeloval pri razpravi in obravnavi tocke, v kateri se je
razpravljalo o predlogu zahteve, katere vsebina je bila povezana s postopki, ki so se nanasali nanj;

%0 Glej tudi primere nasprotja interesov v lokalni skupnosti.
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- drZavni svetnik je kot ¢lan DrZavnega sveta na seji prisostvoval pri razpravi in obravnavi tocke, v kateri se je
razpravljalo o predlogu zahteve, katere vsebina je bila povezana s postopki, ki so se nanasali nan;.

Do nasprotja interesov ¢lanov DrZzavnega sveta pa ne prihaja v primerih glasovanja o vloZitvi predloga splonih
zakonov, ne glede na to, da urejajo razmerja in pravice tudi zanje ali za njihove poslovne subjekte, druZinske
¢lane ipd., ¢e seveda zakonske dolo¢be izrecno ne urejajo zadeve za konkretno osebo, poslovni subjekt ipd.
Tako na primer ne moremo govoriti 0 nasprotju interesov, €e bi se sprejemal predlog zakona, ki bi urejal
financiranje obCin, pri tem pa je ¢lan DrZavnega sveta tudi Zupan obCine, ker zakon predvideva ureditev
financiranja za vse obcine in v teh primerih glasovanje svetnikov predstavlja njihovo glasovalno pravico kot ¢lana
drzavnega sveta. Ce pa bi se sprejemal predpis, ki bi pravice, razmerja, obveznosti urejal zgolj za eno osebo,
pravni subjekt ipd., pri ¢emer za to osebo/subjekt pri konkretnem &lanu Drzavnega sveta obstajajo okoliSCine
nasprotja interesov, pa bi v tem primeru ¢lan DrZzavnega sveta moral o teh pisno obvestiti predsednika Drzavnega
sveta ter prenehati z delom v zadevi in po€akati na odloéitev DrZzavnega sveta.

10.7. Nasprotje interesov - javna podjetja, javne agencije, javni skladi, javni
gospodarski zavodi in druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki
drzavnega proracuna ali prora¢una lokalne skupnosti3!

Za Clane organov upravljanja, vodenja in nadzora v drugih subjektih javnega sektorja se uporablja ZIntPK, razen
v primeru ko se nasprotje interesov presoja glede na subsidiarno uporabo dolo¢b ZIntPK (na primer za osebe32
se uporabljajo doloébe ZGD-K3). V primeru, ko so osebe Clani kolektivnega organa (na primer sveta javne
agencije ali nadzornega sveta javnega sklada), oseba o svoji izlo€itvi in okoliS¢inah nasprotja interesov obvesti
predsedujocega kolektivnemu organu, medtem ko direktor javne agencija ali javnega sklada o svoji izlo€itvi in
okolid¢inah nasprotja interesov obvesti predsednika nadzornega sveta javne agencija ali javnega sklada.

Drugi zaposleni v subjektih javnega prava o obstoju okoliS¢in nasprotja interesov obvestijo poslovodno osebo
javnega zavoda oziroma svojega neposredno nadrejenega.

Primeri, ko se ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora in drugi zaposleni znajdejo v okolis¢inah
nasprotja interesov:

- poslovodna oseba javne agencije je sklenila pogodbe o sodelovanju z osebo, pri Cemer je bila ta poslovodna oseba
poslovno povezana prav s to drugo pogodbeno stranko;

- poslovodna oseba javnega sklada je sklenila sponzorske pogodbe s pravnim subjektom, kjer je ta ista oseba (bila)
¢lan upravnega odbora;

- v skups€ino javnega podjetja je imenovan €lan, katerega ozji sorodnik (brat) s svojim gradbenim podjetjem kot
pogodbeni izvajalec pogosto sodeluje v poslih javnega podjetja, pri ¢emer ta ¢lan skup3¢ine odlo¢a o sklenitvi in
izvedbi postopka ali posla, v katerem sodeluje gradbeno podjetje, katerega lastnik ali ustanovitelj je njegov brat;

- predsednik nadzornega sveta javnega podjetja sodeluje in odloa v postopkih imenovanj nadzornega sveta, pri
Cemer je kandidat v enem izmed postopkov vodja sektorja v zavarovalnici, katere direktor je predsednik
nadzornega sveta;

31 Glej tudi primere nasprotja interesov v javnih zavodih.
32 Clani organov upravljanja, vodenja in nadzora v drugih subjektih javnega sektorja.

33 Glej opombo Stevilka 6.
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- uradna oseba javne agencije je v dveh postopkih izvedbe enostavnega postopka javnega naroanja kot
predlagatelj povabil k oddaji ponudbe podjem s. p., s katerim je imel izkazan poslovni stik;

- stanovanjski sklad mestne ob¢ine je v objavil Program sofinanciranja izgradnje neprofitnih najemnih stanovanj za
obdobje dveh let, na objavijeni razpis sta prispeli dve popolni vlogi, in sicer sta ju poslali podjetji X d.o.0. in' Y
d.o.0.; predsednik nadzornega sveta javnega sklada obravnava in odlo¢a o sklepanju pogodb o sofinanciranju
neprofitne stanovanjske gradnje, pri kateri sodeluje druzba X d.0.0., v kateri je lastnik druzbe g. B, hkrati pa je g. B
tudi 50-odstotni lastnik druZzbe Z d.o.0., v kateri je predsednik nadzornega sveta javnega sklada zaposlen kot
direktor druzbe.

10.8. Nasprotje interesov - sodis¢a, drzavno tozilstvo, policija

Na podro¢ju dela sodnikov, drzavnih toZilcev in policije se nasprotje interesov presoja glede na subsidiarno
uporabo dolo¢b ZIntPK. Tako bi na primer za predsednika sodis¢a dolocbe ZIntPK o nasprotju interesov veljale v
primerih izvajanja evidencnih naro€il, v postopkih sklenitve avtorskih pogodb ipd. medtem ko v drugih primerih
veljajo doloCbe specialnih — podrocnih zakonov (na primer: zakon, ki ureja kazenski postopek, zakon, ki ureja
pravdni postopek).

Za usluzbence policije (policisti in drugi usluzbenci, zaposleni v policiji) primarno velja ureditev, kot izhaja iz
ZIntPK in ZJU. Zakon o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17,
36/19, 66/19 — ZDZ, 200/20 in 172/21) dodatno v 31.a €lenu (upoStevaje priporocila skupine GRECO iz
zakljuénega porocila petega evalvacijskega kroga, da policija izboljSa prakso in uvede pisno poroCanje o
okolis¢inah, v katerih se usluzbenec policiie znajde zaradi nasprotja interesov) med drugim dolo¢a vodenje in
vzdrZevanje evidence obvestil o nasprotjih interesov.

10. 9. Nasprotje interesov — druzbe v drzavni lasti in druge pravne osebe, v katerih
imata drzava in lokalna skupnost vecinski ali prevladujo¢ vpliv

Na podrocju dela ¢lanov organov upravljanja in nadzora druzb v drzavni lasti se nasprotje interesov presoja glede
na subsidiarno uporabo dolo¢b ZIntPK. Tako na primer 59. ¢len ZSDH-1 ureja dolznost razkritja in izogibanja
nasprotju interesov. Deveti odstavek 59. ¢lena pa dolo¢a, da se ¢len smiselno uporablja tudi za ravnanje zunanjih
pravnih in fiziénih oseb, ki za SDH izvajajo pogodbene ali svetovalne storitve, ter za ¢lane organov vodenja ali
nadzora, prokuriste in osebe na vodstvenih poloZajih v druzbah, v katerih ima SDH vecinski delez ali previadujo¢
vpliv, pri éemer so organi, pristojni za odloCanje, skladno s petim odstavkom tega Clena organi druzb, v katerih
ima SDH ve€inski delez ali previadujo¢ vpliv.

Dolo¢be o nasprotju interesov se v skladu z novelo ZIntPK-C uporabljajo tudi za poslovodne osebe in ¢lane
organov upravljanja, vodenja ter nadzora v gospodarskih druzbah, v katerih ima vecinski delez oziroma
prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost ter so zanje glede nasprotja interesov veljale dolo¢be Zakona o
gospodarskih druzbah. Novela ZIntPK-C je razveljavila zgolj dolocila 38.a ¢lena ZGD-1, novela ZGD - 1K; ki velja
od 24. 2. 2021, pa je kasneje podrocje poslovanja s povezanimi osebami celovito na novo uredila v novih €lenih
(270.a, 281.b do 281.d, 284.a in 515.a ¢len ZGD-1), zato se posebna ureditev sklepanja poslov s povezanimi
osebami iz ZGD-1 po uveljavitvi novele ZGD - 1K uporablja tudi v primeru gospodarskih druzb, v katerih ima
veCinski delez ali prevladujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost.3+

3 Glej opombo &t. 6.
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10. 10. Nasprotje interesov - predsednik Racunskega sodiS¢a, Informacijski
pooblaséenec, Zagovornik nacela enakosti in drugi funkcionarji neodvisnih
drzavnih organov

Na podrocju dela funkcionarjev v neodvisnih drzavnih organih se dolo¢be ZIntPK glede nasprotja interesov ne
uporabljajo v primerih, ko institucija vodi postopke javnega naro¢anja (ZJN-3) ali postopke po drugih zakonih (npr.
ZUP), kjer je izloCitev v primeru nastanka okoliS¢in interesov urejena posebej. Za presojo nasprotja interesov v
primerih evidenénih narocil, v postopkih sklenitve avtorskih pogodb ipd. pa se uporabljajo dolo¢be o nasprotju
interesov po ZIntPK. Ce je funkcionar del kolektivnega organa (na primer Drzavne revizijske komisije za revizijo
postopkov oddaje javnih naroCil), se mora funkcionar v primeru, ko se znajde v okoli¢inah nasprotja interesov,
izlo€iti in o svoji izlo€itvi in okoli§€inah nasprotja interesov pisno obvestiti predsedujocega kolektivnemu organu,
predsednik kolektivnega organa pa obvesti ostale ¢lane kolektivnega organa. V primeru, da funkcionar ni del
kolektivnega organa (na primer Informacijski pooblasCenec, Zagovornik nacela enakosti, Varuh ¢lovekovih
pravic), mora funkcionar v primeru, ko se znajde v okoli¢inah nasprotja interesov, o okolis¢inah nasprotja
interesov pisno obvestiti Komisijo.

10.11. Drugi primeri s podro¢ja nasprotja interesov

- Uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, ki je njen druzinski ¢lan, ali odvetnika iz odvetniSke pisarne ali odvetniSke druzbe, katere partner (ali
udelezenec pri dobicku) je njen druzinski €lan.

- Uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, odvetniSko pisarno ali odvetniSko druzbo ali sodeluje pri odloanju o podelitvi pooblastil odvetniku, s
katerim ima ali je do nedavnega imela sklenjeno zasebno pooblastilno razmerje npr. v kazenskem, civilnem ali
upravnem postopku.

- Uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, s katerim ima oziroma je do nedavnega imela tesnejSe osebne stike (npr. prijateljstvo).

- Uradna oseba za pravno svetovanje ali zastopanje subjekta javnega sektorja, katerega predstojnik je, pooblasti
odvetnika, s katerim ima oziroma je do nedavnega imela tesnejSe politicne stike.

10.12. Tipi€ni primeri, ko se ne uporablja ZIntPK

- Uradnik na polozaju sodeluje v postopku zaposlitve na ministrstvu, pri ¢emer se na nateCaj prijavi njegov druZinski
¢lan (uporaba dolo¢b 100. ¢lena ZJU).

-V postopku javnega naro¢anja sodeluje zaposleni pri naro¢niku, ki je pred tem opravljal delo pri enem izmed
ponudnikov, ki so podali ponudbo v postopku javnega naroCanja (uporaba 92. ¢lena ZJN-3).

- Uradnik na upravni encti dobi v delo izdajo gradbenega dovoljenja za svojega druzinskega ¢lana ali osebo, pri
kateri v popoldanskem Casu opravlja dodatno delo (uporaba ZUP - izdaja gradbenega dovoljenja je upravni
postopek).
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11. SPREJETI SKLEP SENATA

Senat Komisije je na 20. seji, dne 13. 5. 2022, v zadevi §t. 06262-3/2021 obravnaval Sistemsko pojasnilo o
nasprotju interesov ter sprejel:

SKLEP

1.V zadevi §t. 06262-3/2021 se sprejme Sistemsko pojasnilo o nasprotju interesov.

2. Sistemsko pojasnilo 0 nasprotju interesov se objavi na spletni strani Komisije in zaCne veljati nasledniji dan po
objavi.

3. Z dnem uveljavitve Sistemskega pojasnila o nasprotju interesov prenehajo veljati naslednja sistemska nacelna

mnenja in pojasnila:

- Sistemsko nacelno mnenje glede dolznosti izogibanja nasprotju interesov pri odlo¢anju na svetih javnih zavodov in
podobnih kolektivnih organov subjektov javnega sektorja $t. 06211-9/2012-24, z dne 3. 7. 2012,

- Sistemsko nacelno mnenje glede nedovolienih praks v javnem sektorju pri najemanju odvetniskih storitev
§t. 06269-2/2012-1, z dne 3. 7. 2012, v prvem odstavku naCelnega mnenja, v katerem se nanasa na nasprotje
interesov, in v tocki A. Uvodno pojasnilo ter B. (i) SploSno o dolznosti izogibanja nasprotju interesov, B (i) Primeri,
ko uradna oseba pri pooblastilu dolo¢enega odvetnika krsi dolznost izogibanja nasprotju interesov,

- Sistemsko naCelno mnenje glede krepitve integritete in omejevanja nasprotja interesov pri delovanju razli¢nih
komisij, svetov in delovnih skupin, v katerih sodelujejo posamezniki, ki niso zaposleni v javnem sektorju §t. 06211-
9/2012-23, zdne 3. 7. 2012 ter

- Pojasnilo glede upravijanja korupcijskih tveganj in nasprotij interesov v kadrovskih postopkih za ¢lane organov
vodenja in nadzora v druzbah, v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost
§t. 06269-1/2020-5, z dne 11. 11. 2020.

Senat Komisije je odlogal v sestavi: dr. Robert Sumi (predsednik) in David Lapornik (namestnik predsednika).

Odlocitev je bila sprejeta SOGLASNO.

dr. Robert SUMI
PREDSEDNIK
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