Zapisnik 4. redne seje Sveta zavoda za Sport in rekreacijo Domzale

Domzale, 14. 01. 2021 ob 17:00

Zaradi ukrepov za zajezitev virusa COVID-19 je seja potekala preko spletne konference. Zaradi tezav
dveh ¢lanov s povezovanjem v spletno konferenco je predsedujoci, ob soglasni potrditvi uspesno
prijavljenih ¢lanov, sejo prekinil in prestavil njeno nadaljevanje na ponedeljek, 18. 01. 2021 ob 18:00.

Seja je bila zaklju¢ena ob 18:12

Zapisnik nadaljevanja 4. redne seje Sveta zavoda za Sport in rekreacijo
Domazale

Domzale, 18. 01. 2021 ob 18:00
Zaradi ukrepov za zajezitev virusa COVID-19 je seja potekala preko spletne konference.

Prisotni: Metod Marc&un, predsednik Sveta ZSRD, Sonja Oresek, Jure Ti¢, Grega Krmavnar, Peter Kovac,
Ales Erjavsek, Maja Burja.

Povabljeni: Ale$ Florjanci¢, v.d. direktorja ZSRD

Dnevni red:
1. Potrditev zapisnika 5. izredne seje Sveta ZSRD
2. Porocilo o izredni notranji reviziji ZSRD za obdobje 2017-2020
3. Postopek razpisa za imenovanje direktorja Zavoda za Sport in rekreacijo DomZzale
4. Razno

Na Dnevni red ni bilo pripomb.

AD1) Pregled in potrditev zapisnika 5. izredne seje Sveta ZSRD
Predsedujodi je odprl razpravo. Pripomb ni bilo.

Sklep 1.1.: Zapisnik 5. izredne seje Sveta ZSRD je bil soglasno sprejet.

AD2) Porodilo o izredni notranji reviziji ZSRD za obdobje 2017-2020
Predsedujodi je predstavil postopek, ki je bil opravljen, da je bila revizija opravljena.

Vr3ilec dolznosti direktorja ZSRD Ale§ Florjanci¢ je predstavil vsebino Poro¢ila o izredni notranji reviziji
ZSRD za obdobje 2017-2020.

Grega Krmavnar je poudaril, da je opravljena revizija v veliki meri potrdila sume krsitev, ki jih je izrazil
e Svet ZSRD v prejsnji sestavi. Izrazil je zaskrbljenost nad porabo finanénih sredstev ZSRD, saj je revizija
pokazal, da je bil velik del sredstev ZSRD namenjen za urejanje Parka Martina Parka, ki uradno s strani
Ob¢ine Domzale sploh ni bil ustanovljen. ZSRD ga ja ustvaril sam in ga financiral brez pravne podlage.



Poleg tega je revizija pokazala, da so se ta sredstva koristila mimo z zakonom uveljavljenih pravnih
norm in ne transparentno, saj bi moral biti za tako visoko investicijo opravljen javni razpis. O¢itno je,
da notranji nadzorni mehanizmi znotraj ZSRD v obdobju opravljene revizije niso delovali. Zanimalo ga
je, kakéni bodo nasledniji koraki Sveta ZSRD s tem revizijskim porocilom, saj je o¢itno, da je bil s tem
oskodovan Sport v DomZzalah. Denar, ki je bil v osnovi namenjen $portu, je bil nenamensko porabljen.

Ales Florjancic je pojasnil dolo¢ene nepravilnosti, ki so bile razkrite v opravljeni reviziji. Dodal je, da je
bil v preteklosti precej tesni svetovalec bivSega direktorja, vendar je bil popolnoma izkljuéen iz
finanénega poslovanja. Obenem je imel dolocCene pristojnosti do 15. julija 2019, ko je bil preko
elektronske poste obves$cen, da teh pristojnosti nima veé. Do takrat je bil pooblas¢en za vodenje
postopkov razpisov, pod sklepe katerih se je kot visji svetovalec tudi podpisoval. Gre za razdeljevanje
terminov za abonente teniSke dvorane, za razdeljevanje terminov za drsalis¢e v vecernih urah in za
usklajevanje terminov za uporabo velike umetne trave v Sportnem parku Domzale. Slo je bolj za
postopkovne pristojnosti. Financnih pristojnosti ni imel in tudi narocilnic ni podpisoval. Osebno je
obravnavana projekta v reviziji svojemu direktorju odsvetoval, a sta bila kljub temu izvedena. Hkrati je
poudaril, da od 09. 03. 2020 ZSRD deluje skladno z Zakonom o javnih naro¢ilih. Pogodbe se sklepajo
tudi pri zneskih manjsih od 10.000 evrov vrednega vzdrZevanja.

Do danes Se niso uspeli v popolnosti urediti pravilnosti najemnih pogodb, kjer sta tako omenjena
revizija kot nadzorni odbor obcine ugotovila, da bi moral biti po zakonu tudi lastnik udelezen v teh
pogodbah. Na tem se intenzivno dela in v prihodnje bo obcina kot lastnik objektov nosilka teh najemnih
pogodb.

Po opravljeni razpravi, v kateri je sodelovala vecina ¢lanov sveta je predsedujodi dal na glasovanje
naslednja sklepa:

Sklep 2.1.: Svet zavoda za Sport in rekreacijo Domzale se seznanja s Porocilom o izredni notranji
reviziji Javnega zavoda za Sport in rekreacijo Domzale, ki ga je opravilo revizijsko podjetje LORIS
d.o.0. za obdobje 2017-2020.

Sklep 2.2.: Porocilo o izredni notranji reviziji Javnega zavoda za Sport in rekreacijo Domzale se
posreduje v vednost ustanoviteljici zavoda Obcini Domzale in Odboru za druzbene dejavnosti.

O predlogih sklepov je Svet ZSRD odlo¢al v paketu. Oba sklepa sta bila soglasno sprejeta.

AD3) Postopek razpisa za imenovanje direktorja Zavoda za Sport in rekreacijo Domzale

Predsedujoci je predstavil trenutne razmere na ZSRD in stanje pri pripravi postopka za razpis in
imenovanje novega direktorja ZSRD. Predsedujoci ocenjuje, da je prisel ¢as, da se postopek za razpis
in imenovanje direktorja tudi zacne, za kar je potrebna objava razpisa na ZRSZ, v dnevnem casopisju
(Delo) in na spletni strani ZSRD. Predsedujoci predlaga, da se razpis objavi 21. 01. 2021, ozirom 25. 01.
2021, ¢e ZSRD v tako kratkem ¢asu, med Sejo sveta ZSRD in Zelenim datumom objave, ne bo uspel
pripraviti vsebine razpisa. Rok prijave kandidatov na razpis je 8 dni.

Maja Burja je na podlagi izku$enj iz prejSnjega razpisa, ko je bil postopek izbire neuspes$no zakljuéen,
predlagala, da se sprejme tudi sklep, ki vrsilcu dolznosti direktorja ZSRD podaljsa trenutni mandat. Ta

potece 28. 02. 2021.

Po opravljeni razpravi je predsedujoci dal na glasovanje naslednja sklepa:



Sklep 3.1.: Svet zavoda za Sport in rekreacijo sprejema Casovni razpored in postopek izvedbe Razpisa
za direktorja Javnega zavoda za Sport in rekreacijo Domzale. Svet zavoda pooblasca predsednika
Sveta, da nadzoruje in vodi postopek razpisa.

Sklep 3.2.: Svet zavoda za Sport in rekreacijo Domzale za vrsilca dolZnosti direktorja Javnega zavoda
za Sport in rekreacijo Domzale imenuje Alesa Florjancica za obdobje najve¢ 6 mesecev. Imenovanje

velja za obdobje od 1. 3. 2021 do najvec 31. 8. 2021 oz. imenovanja direktorja.

0 predlogih sklepov je Svet ZSRD odlo¢al v paketu. Oba sklepa sta bila soglasno sprejeta!

AD4) Razno

Seja je bila zaklju¢ena ob 19:15

Grega Krmavnar Metod Mar¢un

zapisnikar /.~ Predsednik Sveta ZSRD
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o izredni notranji reviziji

ZAVODA ZA SPORT IN REKREACIO
DOMZALE

za obdobje 2017-2020

Dravograd, december 2020
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lzvajalec: Loris, d.o.0., Dravograd Naroénik: ZSR, JN 2017-2020, najemi

POVZETEK UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL

Podjetje Loris, d.o.o0. iz Dravograda je izvedlo notranjo revizijo Zavoda za $port in rekreacijo
Domzale (v nadaljevanju: zavod).

Cilj revizije je bil podati zagotovilo o delovanju notranjih kontrol zavoda na podrocju:

- evidenénih javnih naro€il z usmerjenim pregledom narocanja na dologenih lokacijah in v
dolocenem obdobju (od leta 2017 do 2020) ter

- pogodbenih razmerij zavoda na podrocjih oddaje Sportnih objektov in poslovnih prostorov oz.
drugih pogodbenih odnosov letu 2019 in 2020.

Ugotovitve in priporocila revizorjev so povzeta v spodnji tabeli:

Sklic na
2 = Pomembnost =
Ugotovitev Priporocilo tocko v
priporogila e
porocilu

Za izvajanje javnih narodil velja ZIN-3. Dne 11. 7. 2018
je direktor sprejel Navodila za izvajanje evidenénih
javnih narodil.

Oddaje javnih narocil izvajalcem po izbiri zavoda
Od vodstva zavoda smo prejeli dokumentacijo za nekaj
javnih narodil.

Za storitve pri dobavitelju Zavod za celostni razvoj
Anima Mundi Sezana v letih 2017 do 2019 so bile
izstavljene narocilnice. Storitve so bile izvrSene.

Idealis — Institut za place in delovna razmerja Ljubljana
je v drugem polletju 2017 zaratunaval na osnovi
pogodbe mesecni pavial 500 € brez DDV za storitve s
podrodja pla¢ in delovnih razmerij. Iz dokumentacije ni
razvidno, kak$ne storitve so bile opravljene.

Irena Germ, s.p., Ljubljana, je v letu 2019 in 2020
izstavila skupaj Sest raCunov po 200 € brez DDV za
COUCH. Zadnji racun je direktor A. F. zavrnil. Po
pojasnilu se ga je udelefeval direktor U. K. Ni
narocilnice ali druge dokumentacije.
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Izvajalec: Loris, d.o.o0., Dravograd

Naroénik: ZSR, JN 2017-2020, najemi

Park Martina Krpana
V obdobju 2018-2020 je izvajal zavod v Parku Martina
Krpana investicijo, ki je vkljutevala gradbena dela,

postavitev igral, toaletni prostor, recepcijo in Se druga
dela. Po ocenjenem obracunu zavoda (tocnih podatkov
ni, ker ni bilo to¢ne evidence po lokacijah) so znasali
skupni stroski okrog 130.000 €. Za investicijo ni bilo
projektantskih ali drugih predradunov niti objave na
portalu javnih narodil. lzvajanje investicije je bilo
drobljeno in v celoti izvrseno kot evidenéna naroéila.

Vrednost gradbenih del je znasala v obdobju 2018-2019
skupaj 9.864 € z DDV. lzvajali so jih $tirje izvajalci na
osnovi narocilnic.

lgrala je dobavil leta 2018 en izvajalec v vrednosti
22.189 €z DDV. Izbran je bil kot najugodnejsi ponudnik
od treh. Izstavljena mu je bila narodilnica.

Za WC je zavod prejel leta 2019 tri ponudbe. Izbran je
bil najceneji izvajalec za vrednost 24.297 € z DDV,
kolikor je tudi bil racun. lzstavliena mu je bila

narodilnica.

Vrednost gradnje recepcije v obdobju 2018-2019 je
znasala 21.963 € z DDV. lzvajalo jo je sedem izvajalcev.
Izbrani so bili na osnovi ponudb, narodilnic ali
predracunov. Za narotila od 500 € do 5.000 € brez DDV
je potrebno pridobiti ponudbo ali predraéun. Trem
dobaviteljem so bile izstavljene samo naroéilnice.

Za opremo recepcije PMK PUB je v letih 2018 in 2019
izdal dobavitelj na osnovi naroéilnic stiri ratune v skupni
19.010 € (ni zavezanec za DDV). Ena
narocilnica je bila izstavljena pozneje kot pa racun.

vrednosti

Za investicijo Park Martina
Krpana bi bilo potrebno
napraviti projekte in izvesti

javno narocilo preko portala
javnih narocil.

Za narotila v vrednosti 10.000 €
do 20.000 € brez DDV je
potrebno v pogodbo vkljuditi
protikorupcijsko klavzulo.

Za narocila v vrednosti 10.000 €
do 20.000 € brez DDV je
izvesti postopke v

skladu s 7. in 8. ¢lenom Navodil

potrebno

za izvajanje evidenc¢nih javnih
narotil. V pogodbo je potrebno
vkljugiti protikorupcijsko

klavzulo.

Za narodila v vrednosti od 500 €
do 5.000 € brez DDV je potrebno
izvesti postopke v skladu s 6.
¢lenom Navodil za izvajanje
evidenénih javnih narocil.

Z narotilnico odgovorna oseba
zavoda odobri nakup blaga

oziroma storitve, zato je

narotilnico potrebno izstaviti
pred izdajo raduna. Za narotila v
vrednosti 10.000 € do 20.000 €
brez DDV je potrebno izvesti
postopke v skladu s 7. in 8.
¢lenom Navodil za izvajanje
eviden¢nih  javnih narodil. Vv
pogodbo je potrebno vkljuditi

protikorupcijsko klavzulo.

Visoka stopnja 5.1.4
tveganja

Visoka stopnja | 5.1.4.2
tveganja

Visoka stopnja | 5.1.4.3
tveganja

Srednja stopnja| 5.1.4.4
tveganja

Visoka stopnja | 5.1.4.4
tveganja
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Izvajalec: Loris, d.0.0., Dravograd

Narognik: ZSR, JN 2017-2020, najemi

Oddaje evidentnih naroéil, izbranih po seznamu
naroéilnic

Od zavoda smo prejeli sezname narocilnic. V kontrolo
smo jih izbrali osem iz obdobja 2019-2020. Z izjemo
dveh so vsa narodila izvrSena skladno z internimi
navodili.

Za dobavo in montaZo rolo zaves je bil izmed Stirih
ponudb izbran najugodnejii ponudnik. Zavod mu je
izstavil narocilnico. Na isto Stevilko narocilnice so bile
zaracunane Se druge storitve. Skupna vrednost po eni
narodilnici znasa 29.436 € z DDV.

Za pripravo in izdelavo tlakov in sten v Recepciji Krpan
Pub je izvajalec predlozil predracun v vrednosti 6.325 €
brez DDV (76. a ¢len), ra¢un je v istem znesku. Zaved ni
pridobil vsaj dveh ponudb.

Med dokumentacijo smo prejeli tudi bianco narodilnico
brez datuma in dobavitelja, ki jo je podpisal direktor

Pogodbe o oddaji v najem Sportnih objektov v letu
2019 in 2020

Pregledali smo naklju¢no izbrane Stiri pogodbe o
najemu. Pogodbe vkljudujejo bistvene elemente,
zahtevane v ZSPDSLS-1.

Lastnica vseh nepremicénin, oddanih v najem, je Ob¢ina
Domzale. Z najemniki je podpisal pogodbe kot

najemodajalec le zavod.

Za narocila v vrednosti 10.000 €
do 20.000 € brez DDV je
potrebno izvesti postopke v
skladu s 7. in 8. ¢lenom Navodil
za izvajanje eviden¢nih javnih
narodil; za vrednosti nad 20.000
€ pa z objavo na portalu javnih
naroCil. Z dobaviteliem je
potrebno skleniti pogodbo in v
pogodbo vkljuciti
protikorupcijsko klavzulo.

Za narocila v vrednosti 5.000 €
do 10.000 € brez DDV je
potrebno izvesti postopke v
skladu s 6. ¢lenom Navodil za
evidenénih

izvajanje javnih

narodil.

Za narofila se izdajo narodilnice,
ko je Ze izbran dobavitelj po
predpisanem postopku; vnaprej
podpisanih bianco narocilnic ne
sme biti.

Glede na to, da je Obcina
Domzale lastnica nepremicnin,
oddanih v najem, predlagamo,
da so pogodbe tripartitne (ali
Stiripartitne, ¢e sta po eni
pogodbi dva najemnika), in je
kot lastnica podpisana Obcina
Domzale.

Visoka stopnja 5.2.5
tveganja

Srednja stopnja| 5.2.6
tveganja

Srednja stopnja| 5.2.9
tveganja

Srednja stopnja 5.3
tveganja
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Izvajalec: Loris, d.o.0., Dravograd Naro¢nik: Z8R, JN 2017-2020, najemi

Vrednost pogodb s Ko3arkarskim klubom Domzale za | Za najemnine z letno vrednostjo | Srednja stopnja| 5.3.1
Sportni objekt in Nogometnim klubom DomZale za|nad 10.000 € brez DDV je tveganja 533
Nogometne objekte in povrSine na lethem nivoju | obvezna cenitev viSine
presegata 10.000 € brez DDV in ni bilo cenitve. najemnine (38. ¢l. ZSPDSLS-1).

S Kotalkarskim klubom Pirueta in Nogometnim klubom | Pogodba mora biti podpisana | Srednja stopnja| 5.3.2
Domizale je bila pogodba podpisana 20. 1. 2020, velja | pred zadetkom dajanja $otora v tveganja
paod 1. 1. 2020. najem.

Pri priporocilih pomenijo ocenjene stopnje tveganja:
e Visoka stopnja tveganja pomeni resno nepravilnost in zahteva takojSnjo pozornost
poslovodstva.
e Srednja stopnja tveganja pomeni nepravilnosti, ki zahtevajo pozornost poslovodstva, takoj
ko bo to mogoce (najkasneje v letu dni od opravljene notranje revizije).

e Nizka stopnja tveganja pomeni, da lahko sprejete aktivnosti izbolj$ajo poslovanje zavoda.
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Izvajalec: Loris, d.o.o., Dravograd Narocnik: Z5R, JN 2017-2020, najemi

1 UvVOD

V skladu s 100. ¢lenom Zakona o javnih financah je predstojnik neposrednega in posrednega
uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega poslovodenja in
kontrol ter notranje revizije. Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov
finanénega poslovodenja in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izbolj$anje njihove ucinkovitosti.

Pravne podlage za izvedbo notranje revizije so:

e Zakon o javnih financah?;

e Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?;
e Usmeritve za notranje kontrole3;

e Usmeritve za drZavno notranje revidiranje?;

e StaliS¢e Urada RS za nadzor proracuna s podro¢ja notranjega nadzora javnih financ®;

Pogodba za izvajanju notranje revizije z dne 27. 11. 2020, ki sluZi kot temeljna notranje revizijska
listina.

Postopek notranje revizije je opravilo podjetje Loris, d.o.o., Dravograd. Notranja revizija je potekala
v decembru 2020 na sedeZu izvajalca. V tem porocilu so upoStevana pojasnila, ki smo jih revizorji
prejeli od vodstva zavoda na osnutek porocila. Notranjo revizijo sta opravili drZavna notranja
revizorka Antonija Locicnik, univ. dipl. ekon., spec. za reviz. in svetov. posl., in preizkuSena drzavna
notranja revizorka Ema Vertacnik, mag. posl. ved.

Pri notranji reviziji so s posredovanjem informacij sodelovali direktor A. F., poslovna sekretarka N.
O. in raCunovodja v racunovodskem servisu IPSE,

CiUI, OBSEG IN PREDMET REVIZIJE

Splos$ni cilj notranje revizije je bil podati zagotovilo o uspesnosti vzpostavljenih poslovodnih in
kontrolnih sistemov zavoda, ki preprecujejo, odkrivajo in odpravljajo nepravilnosti ter podati
priporocila za izboljSanje financnega poslovanja zavoda.

Omejitve pri izvedbi notranje revizije:

] oblikovanje zakljuckov na osnovi dejansko predlozene dokumentacije;

. vzoréenje in preizkuSanje podatkov bo temeljilo zgolj na podatkih (dokumentih in prejetih
pojasnilih), ki jih bo za ta namen posredovalo vodstvo zavoda.

! Uradni list RS, 8t. 11/11, 14/13, 101/13, 55/15, 96/15, 13/18

2 Uradhni list RS, §t. 72/02 /

% Urad RS za nadzor proratuna, 2004 /r’/,/

4 Urad RS za nadzor proratuna, t. 0601-8/2014/38, september 2017 o p%
v

5 Urad RS za nadzor proratuna, §t. 0601-8/2014/44, december 2017
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V vzorec kontrole nam je posredovalo vodstvo zavoda podatke za nekatera javna narocila v obdobju
2017-2020, za katera naj revizoriji izvrsimo kontrolo, ali so bila izvedena skladno z ZIN-3 in internim
navodilom zavoda za izvajanje evidencnih javnih naro€il. Za narocila manjsih vrednosti smo prejeli
narocilnice za leti 2019 in 2020, in za oddajo Sportnih objektov in poslovnih prostorov seznam
pogodb za leti 2019 in 2020; iz obojih smo izbrali vzorec kontrole po nakljuénem izboru (nestatisti¢no
vzoréenje).

Notranja revizija je izvrSena z namenom, da se vzpostavi uspesen, uinkovit in gospodaren sistem
notranjih kontrol. Kontrolo smo izvrsili na vzorcu dokumentov, zato je mozno, da niso odkrite vse
mozne slabosti in pomanjkljivosti.

2 OPREDELITEV TVEGANJ IN NOTRANJIH KOTROL NA REVIDIRANEM PODROCIU

Na revidiranem podrocju je prisotno tveganje:

e nerazumevanje ali neupostevanje predpisov s finan¢nega, racunovodskega in davénega
podrocja, kar lahko povzroci napake pri obravnavanju in evidentiranju poslovnih dogodkov,
poroc¢anju o poslovanju zavoda,

e za izvajanje javnih naroCil nespostovanje ZJN-3 in internega navodila za izvajanje evidenénih
javnih narocil (nepravilna izbira postopka javnega naroc¢anja glede na vrednost narodila),

e izbira ponudnika, ki ni dal najugodnejSe ponudbe,

¢ neupostevanje Casovnega sosledja (narocilnice/pogodbe podpisane pozneje kot so prejeti
racuni),

e napacno zara¢unane vrednosti opravljenih del oziroma storitev dobaviteljev,

e neustrezne pogodbe za oddajanje v najem Sportnih objektov in poslovnih prostorov.

Navedeno tveganje zavod obvladuje z naslednjimi notranjimi kontrolami:

e izobraZevanjem zaposlenih,

® razmejitvijo pristojnosti med odredbodajalci in izvajalci funkcij v zavodu,

e vzpostavljenim notranjim kontrolnim sistemom v zavodu,

e upostevanjem priporocil notranje revizije,

e spostovanjem ZJN-3,

e sprejetim Pravilnikom o ragunovodstvu, Navodilom za izvajanje evidenénih javnih narodil in
drugimi notranjimi akti.
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3 POSTOPKI IN METODE PRI IZVAJANJU REVIZIJE

Temeljni postopki notranje revizije so opredeljeni v 15. €lenu Pravilnika o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in se nanasajo na:

e nacrtovanje revizije,

e preizkusanje, preiskovanje in vrednotenje podatkov in informacij,

e sporocanje rezultatov in dajanje priporocil za izboljSanje poslovanja,

e spremljanje popravnih ucinkov in poslovanja revidirane enote v prihodnje.

Pri izvajanju notranje revizije so bile izbrane naslednje metode:

e pridobivanje splosnih informacij o okolju revidiranja,

¢ pregledovanje internih dokumentov,

e pregledovanje postopkov dela,

¢ intervjuji z zaposlenimi, ki sodelujejo na dolo€enem podrocju dela,

e pridobivanja, pregledovanje in preizkusanje notranjih kontrol na podlagi izvirne dokumentacije.

4 PREDSTAVITEV REVIDIRANE PRAVNE OSEBE

Javni zavod »Zavod za Sport in rekreacijo DomZale« je ustanovil obcinski svet Obline Domzale z
odlokom o ustanovitvi na 29. seji dne 29. 10. 2001.

Zavod je ustanovljen za izvajanje aktivnosti Sporta in rekreacije, za upravljanje, urejanje in
vzdrZevanje Sportnih objektov v Obcini DomzZale, za upravljanje administrativnih, strokovnih,

organizacijskih, tehnicnih in drugih del na podrocju Sporta in rekreacije na obmocju Obcine Domzale.

Organi zavoda so: svet zavoda, direktor in strokovni svet.

Naziv: ZAVOD ZA SPORT IN REKREACIJO DOMZALE

Sedez: KopaliSka cesta 4, 1230 Domzale

Maticna Stevilka: 1722808

Davcna Stevilka: 72188286

Podracun &t.: SI156 0122 3600 0000 010 pri UJP (Uprava za javna placila)
Direktor: Uros Krizanic, prof., do-28. 2. 2020

V. d. direktor: Ales Florjancic, prof., od 9. 3. 2020.

Podpisnika spletne aplikacije UJPnet za sta bila od 2017 direktor U. K. in racunovodja v

racunovodskem servisu IPSE.  ; od marca 2020 sta podpisnika direktor A. F. in poslovni sekretar
N. O.

{
Racunovodstvo vodi po pogodbi racunovodski servis IPSE, Majda Zalokar, s.p., Trzin. [ A
Zneski so v evrih (€). V )
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5 PODROBNEJSA RAZKRITJA, UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Zakonska podlaga:

Zakon o javnih financah (v nadaljevanju ZJF)®,

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (v nadaljevanju ZUJF)’,

Zakon o javnem narocanju (v nadaljevanju ZJN-3)%,

Zakon o zavodih (v nadaljevanju ZZ)°,

Zakon o ra¢unovodstvu??,

Zakon o stvarnem premozZenju drave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1) 11,
Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP)*?,

Zakon o integriteti in prepredevanju korupcije (v nadaljevanju ZintPK)3,

Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega pravat4,

Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe
javnega prava®s,

Slovenski racunovodski standardi 201616,

Pravila skrbnega raédunovodenja?’,

Kodeks racunovodskih nacel!8.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podrocjih izvedli kontrolne postopke, ki so

opisani v nadaljevanju nasega porocila.

6 Uradni list RS, §t. 11/11, 14/13, 101/13, 55/15, 96/15, 16/17, 13/18

7 Uradni list RS, od §t. 40/12 do §t. 77/17

& Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18

2 Uradni list RS, 5t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06

10 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02, 114/06

11 Uradni list RS, 5t. 11/18 in 79/18

12 Uradni list RS, §t. 49/20, 61/20 in 152/20 - ZZUOOP

13 Uradni list RS, §t. 69/11, 158/20

14 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17
15 Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10, 104/10, 104/11, 86/16
16 Uradni list RS, &. 95/15, 74/16, 23/17, 57/18, 81/18

17 Slovenski institut za revizijo, 2016

18 Slovenski institut za revizijo, 1998
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5.1 ODDAIE JAVNIH NAROCIL IZVAJALCEM PO IZBIRI ZAVODA

Podroéje javnih narocil je urejeno z ZIN-3. Vrednosti, kdaj mora biti javno narocilo izvedeno, so
dolocene v 21. ¢lenu ZJN-3.

V 21. élenu ZJN-3 je opredeljeno, da se dolocbe tega zakona ne uporabljajo za javna narocila, katerih
vrednost je niZja od 20.000 € brez DDV za blago in storitve in 40.000 € brez DDV za gradnje. Za
nabave do teh vrednosti ni zakonsko predpisanega narocanja. Naroc¢nik je dolZzan upostevati nacelo
gospodarnosti, ufinkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti. Narocniki so glede teh
narodil dolZni voditi le evidenco o njihovi oddaji, ki obsega navedbo predmeta in vrednosti javnega
narodila. Naroénik vsako leto do zadnjega dne februarja na svoji spletni strani ali na portalu javnih
narocil objavi seznam javnih narodil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih ocenjena vrednost je
niZzja od mejnih vrednosti ter enaka ali viSja od 10.000 € brez DDV, z opisom predmeta, vrsto
predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je
bilo narocilo oddano.

Dne 11. 4. 2020 je v veljavo stopil Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in
omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), ki v 90. clenu dolo¢a nove mejne
vrednosti za javna narodila. Ne glede na dolo¢be Zakona o javnem narocanju se do 31. 12. 2021 po
ZIN-3 upostevajo nove mejne vrednosti: enaka ali viSja od 40.000 € za javno narocCilo blaga ali
storitev ali projektni natecaj, in 80.000 € za javno narocilo gradenj.

Na portalu javnih naro€il je bilo objavljeno eno narofilo za vzdrievanje nogometnih povrsin v
$portnem parku DomZale, dne 27. 8. 2020 pod 3tevilko JNO05339/2020-WO01. To narocilo ni bilo
predmet izredne notranje revizije.

Za narotila do mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3 je sprejel direktor dne 11. 7. 2018 Navodila za
izvajanje evidencnih javnih narocil. Pred tem datumom v zavodu ni bilo internega navodila. Postopki
po navodilu iz leta 2018 so naslednji:

za vrednosti, manjSe od 10.000 €, podpise narocilnico direktor,

- do 500 € podpiSe narocilnico direktor,

- od 500 € do 5.000 € mora poleg narocilnice odgovorna oseba pridobiti ponudbo ali predracun,
ali pa se cene preverijo na spletni strani, podobno, ali po telefonu ter vpiSejo v obrazec,

- od 5.000 € do 10.000 € mora poleg narocilnice odgovorna oseba pridobiti najmanj dve ponudbi
ali predracuna v pisni ali elektronski obliki, ali pa se cene preveri v katalogu, na spletni strani, po
telefonu ali podobno, ter vpisejo v obrazec,

- za EJN v vrednosti od 10.000 € do 20.000 € se pred prevzemom obveznosti podpise pogodba,

- za EJN v vrednosti od 10.000 € do 20.000 € mora odgovorna oseba:

- izpolniti sklep o zacetku postopka,

- oblikovati povabilo na oddajo ponudbe,

- doloditi pogoje, ki jih mora izpolnjevati ponudnik,
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- dolociti merila, po katerih se bo ocenjevalo ponudbe.

- za EJN vvrednosti od 10.000 € do 20.000 € mora odgovorna oseba pozvati najmanj 3 ponudnike.
Ce jih pozove manj, je to potrebno obrazloZiti.

- Ce vroku, ki ne sme biti kraj3i od 3 delovne dni, ne dobi nobene ponudbe, lahko predlaga
izvedbo neposrednih pogajanj s ponudniki, ki bi lahko izvedli javno naroilo.

- Odgovorna oseba pripravi zapisnik o pregledu ponudb, predlog za izbiro najugodnejse
ponudbe, pritem pa uposteva najniZjo ceno, Ce je kvaliteta blaga ali storitev medsebojno
primerljiva.

- Direktor izda sklep o izbiri ponudnika in se o tem pisno ali po elektronski posti obvesti
izbranega ponudnika. Obvestila o sprejemu ponudbe ni potrebno obrazloZiti. Istoasno
se izbranega ponudnika pozove k podpisu pogodbe.

Zavod je v pregledanem obdobju izdajal ro¢ne in elektronske narodilnice. Po pojasnilu vodstva
zavoda poslujejo od 9. 3. 2020 dalje izklju¢no z elektronskimi narocilnicami.

5.1.1 Zavod za celostni razvoj Anima Mundi, Geomantija, SeZana
Zavod za Sport je dobavitelju izstavil 18. 10. 2017 naro€ilnico 5t. 2017/117 po ponudbi z dne 17. 10.
2017 za geomantijsko Studijo terena. Dobavitelj je izstavil 20. 10. 2017 racun v vrednosti 900 €, kot

je bila ponudba

Dne 6. 4. 2018 je izstavil Zavod Anima Mundi zavodu za $port racun v vrednosti 100 € za prijavnino
na seminar GEOMANTIJA 2018.

Dne 31. 5. 2019 je zavod za Sport izstavil dobavitelju narocilnico $t. 2018/087 v vrednosti 400 € za
storitve po ponudbi za Park Martina Krpana in Pohod ob reki, ki povezuje Domzale.

Storitve so bile opravljene.
5.1.2 Idealis — Intitut za place in delovna razmerja, Ljubljana

Dne 1. 7. 2017 je bila podpisana pogodba o sodelovanju. Predmet pogodbe je svetovanje s podrocja
plac in delovnih razmerij — pisno, osebno, telefonsko, preko e-poste in drugace; ter priprava razli¢ne
dokumentacije, mnenj in svetovanje na kadrovskem podrocju. Mesecni pavsal znasa 500 € neto,
povecan bo za davek na dodano vrednost. Veljavnost pogodbe je od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2017 z
moznostjo podaljsanja.

V letu 2017 je bilo izstavljenih Sest racunov po 500 € in racun za mnenje v zvezi z dolo€itvijo plate v

znesku 400 €. 1z dokumentacije ni razvidno, kakSne storitve je dobavitelj izvrsil za pavsalne zneske.
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Strokovna sluzba je pojasnila, da je Idealis v letu 2017 preverjal ustreznost opravljanja delovnih
obveznost za eno izmed zaposlenih ter v letu 2020 izobraZevanje o mobingu na delovnem mestu.
Vrednost storitev je bila 280 € brez DDV. Teh racunov nismo prejeli v kontrolo.

5.1.3 Irena Germ, s.p., Ljubljana

V letu 2019 je zaracunala zavodu za Sport Stiri racune in leta 2020 dva ra¢una po 200 € za storitve
COUCH po 50 € na uro. Racun za mesec februar 2020 je direktor A. F. zavrnil.

Od zavoda nismo prejeli narocilnic ali druge dokumentacije, ki bi potrjevala, da so bile storitve
opravljene. Strokovna sluzba nam je pojasnila, da naj bi na couchinge hodil direktor

5.1.4 Park Martina Krpana (PMK) Domzale

Investicija v Parku Martina Krpana je vkljucevala gradbena dela, postavitev igral, toaletni prostor,
recepcijo in Se druga dela. Od vodstva zavoda smo Zeleli pridobiti sklep sveta zavoda in obcinskega
sveta o izvajanju investicije ter projektantski ali kakSen drug izracun predvidene vrednosti. Prejeli
smo odgovor, da teh dokumentov nimajo in da so investicijo izvajali po delih in ni bila objavljena na
portalu javnih narodil.

Prejeli smo popis vecjih del, za katere so v zavodu ugotovili, da so potekala na lokaciji PMK.

DISK GOLF 8.165,46 €
IGRALA 22.189,36 €
KLOPI 1.850,00 €
IDEJNA ZASNOVA IN GEOMANTIJA 14.702,50 €
PAVILJION 8.540,00 €
PITNIK + KOS 1.383,58 €
wC 24.297,64 €
BETONSKE KLOPI 1.884,90 €
DREVESA 8.552,09 €
NAKOVALO 3.934,50 €
Skupaj 95.500,03 €

Doda se predvidena gradbena dela, ki so bila gotovo izvedena na tej lokaciji (Korosec, s.p., itd.),
nekaterih del oz. ra¢unov ni moZno prepoznati, za katero lokacijo gre, ker so se za to Sportno
povrsino racuni vodili pod drugimi konti (cca 35.000 €).

Priporocilo
Za investicijo Park Martina Krpana bi bilo potrebno napraviti projekte in izvesti javno narocilo preko

portala javnih naroéil. %

<tran 12 nd 20



Izvajalec: Loris, d.o.o0., Dravograd

Naroénik: ZSR, JN 2017-2020, najemi

5.1.4.1 Gradbena dela PMK Domiale

V letih 2018 in 2019 so izvajali gradbena dela:

Datum Vrednost
Dobavitelj racuna Opis storitve €zDDV Opomba
Potrbin in ostéli, d.n.o., telovadnica, odstranitev 7.706,13 €, narocilnica
Domiale 23.07.2018|obstojecih temeljev 6.704,51(6.7.2018, 5t. 2018/103
- - Rovokopag, izdelava Ro&na naroéilnica
PGM Rode, d.o.0., Dob 13.12.2018|elipsastega hriba v PMK 219,60(22.12.2018 5t. 084/18
kopanje poti, ureditev
centra parka, izkopi za Roé¢na narodilnica
Siles, d.o.o0., Medvode 8.01.2019|drevesa, idr. 2.189,90(8.1.2019 st. 001/2019
Ro&no planiranje in
Peter KoroSec, s.p., utrjevanje poti ter Narodilnica St.
Domizale 19.10.2019|postavitev tabel 750,00(2019/032-3
Skupaj 9.864,01

Za kopanje poti, ureditev centra parka, izkope za drevesa, idr. je bila izstavljena naro€ilnica. V skladu
s 6. clenom Navodil za izvajanje eviden¢nih javnih narodil bi bilo potrebno pridobiti ponudbo ali
predracun.

Za otrosko igrisce, zunanjo telovadnico in odstranitev obstojecih temeljev sta prispeli dve ponudbi

5.1.4.2 Igrala PMK Domzale
Za igrala v PMK Domzale je direktor sprejel 16. 6. 2018 sklep o zaCetku postopka dobave in montaze
otroSkega igrisca in zunanje telovadnice. Prispele so tri ponudbe, zapisnik o pregledu ponudb je z

dne 22. 6. 2018.

Pregled ponudb:

Datum Znesek € Znesek €z

Z.5t. Ponudnik ponudbe brez DDV DDV Opomba
16.06.2016 17.600,00|Ni podat. Ni [brez klopi,

1. |Taurus $port, d.o.o., Sempas 16.03.2018 580,00(podat. klop-popust 40 %

Izbran je bil najugodnej$i ponudnik Taurus $port. Zavod mu je izstavil naro€ilnico 5t. 2018/093 z dne
18. 6. 2018. Dne 22. 7. 2018 je izstavil racun za otrosko igrisCe in klop. Zneski se ujemajo s ponudbo.
Konéna vrednost racuna z 22 % DDV znasSa 22.189,36 €.

&
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Postopek izbire dobavitelja je izveden po sistemu evidenénih naroéil. Znesek rauna se ujema s
ponudbo in narocilnico.

Drugi odstavek 14. Elena ZIntPK doloca, da so organi in organizacije javnega sektorja dolZni v
pogodbe v vrednosti nad 10.000 € brez DDV, ki jih skiepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali
z izvajalci del, kot obvezno sestavino pogodb ob upostevanju konkretnega primera, vkljuéiti vsebino
iz prvega odstavka 14. clena ZIntPK, lahko pa vkljucijo tudi dodatne dolocbe za preprecevanje
korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom.

Priporoéilo

Za narocila v vrednosti 10.000 € do 20.000 € brez DDV je potrebno v pogodbo vkljuéiti
protikorupcijsko klavzulo.

5.1.4.3 WCPMK Domiale

Zavod za Sport je povabil k oddaji ponudbe tri potencialne dobavitelje. Ponudbe so poslali vsi trije.

Pregled ponudb:

Datum Znesek € | Znesek €z
Z.5t. Ponudnik ponudbe | brez DDV DDV Opomba
Aros, d.o.0., Menges 21.06.2019| 19.916,10| 24.297,64

Aros-u je bila izstavljena narocilnica Stevilka 2019/128-1. Na osnovi 7. in 8. élena Navodil za izvajanje
evidencnih javnih narocil je za narocila nad 10.000 € brez DDV potrebno podpisati z izvajalcem
pogodbo in izvesti postopek izbire s sklepom o zacetku postopka; dolociti pogoje, ki jih mora
izpolnjevati ponudnik; in dolo€iti merila, po katerih se bo ocenjevalo ponudbe.

Racun je bil izstavljen 2. 10. 2019 v znesku 19.916,10 € brez DDV, oz. 24.297,64 € z DDV. PriloZena
je potrjena dobavnica. Javno komunalno podjetje Prodnik, d.o.o., Domzale, je na osnovi vioge dne
14. 8. 2019 izdalo soglasje za prikljucitév vodovoda, pitnika in sanitarnega kontejnerja; ter 19. 9.
2019 izjavo o pregledu kanalizacijskega prikljucka.

Priporocilo

Za narocila v vrednosti 10.000 € do 20.000 € brez DDV je potrebno izvesti postopke v skladu s 7. in
8. &lenom Navodil za izvajanje evidencnih javnih naro€il. V pogodbo je potrebno vkljuiti
protikorupcijsko klavzulo.
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5.1.4.4 Recepcija PMK PUB

Za gradnjo recepcije PMK Pub smo prejeli naslednje racune:

Datum Vrednost
Z.s. Dobavitelj racuna Opis storitve €zDDV Opomba
ni zavezanec za DDV,
ponudbal4.10.2018,
narocilnica 17.10.2018,
1. |Gorazd Rudl, s.p., Radomlje | 21.10.2018|elektrika 4.079,10|5t.2018/161
expona comercial, ponudba 4.278 €,
Baloh Inernational, d.o.o., mat. po pon. narocilnica 14.9.2018, st.
2. (Trzin 22.10.2018|13.9.2018 4.278,43(218/140
Megaglass Rok Lemut, s.p., vhodna in narodilnica §t. 164/2018
3. |Lukovica 23.10.2018|balkonska PVC vrata 910,00|DDV ni obracunan
razsteklitev,
montaZa oken, vrat,
Megaglass Rok Lemut, s.p., zasteklitev v rocna narocilnica
4, |Lukovica 6.12.2018|prizidku k dvorani 395,00/21.11.2018, §t. 074/18
MontaZa in popravilo
stavbnega pohistva Zle zdelava policin ro¢na narodilnica
5. |Andrej, s.p., Ljubljana-Polje | 12.12.2018|oblaganje stebrov 1.151,68(21.11.2018, 3t. 076/18
narocilnica 16.10.2018
§t. 218/160, pon.
storitve in material 240/2018, oproscen
6. |R-Svarun, d.o.o., Ljubljana 17.10.2018|(tenis lokal-kauf) 4.824,69|obracunavanja DDV
Predracun 6.325 € brez
DDV, ponudba J&J Jon
DvorSak 6.740 €,
7. |Peter KoroSec, s.p., Domzale | 31.08.2019|podi in stene 6.325,00|narocilnica 2019/032-1
Skupaj 21.963,90

Podjetju Megaglass Rok Lemut, s.p., je bila izstavljena narocilnica $t. 164/2018 in podjetju montaza

in popravilo stavbnega pohistva Zle Andrej, s.p. je bila izstavljena narodilnica 3t. 076/18. Ponudb za

izbiro omenjenih dobaviteljev zavod ni pridobil.

Priporocilo

Za narocila v vrednosti od 500 € do 5.000 € brez DDV je potrebno izvesti postopke v skladu s 6.

¢lenom Navodil za izvajanje evidenénih javnih narocil.
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Naroénik: Z3R, JN 2017-2020, najemi

Za opremo recepcije PMK Pub smo prejeli naslednje racune:

Vrednost
Datum € brez
Z3 Dobavitelj raduna Opis storitve DDV Opomba
ni zavezanec za DDV;
narodilnica §t. 2018/147,
sedeine, rocilni pult, 2.10.2018, predracun
1. |Gasper Repovz,s.p., DomZalel 1.10.2018|tabure 9.770,00(8/2018, 28.9.2018
ni zavezanec za DDV;
recepcijski pult, narodilnica §t. 2018/148,
Gasper Repovi, s.p., oprema za bralni 2.10.2018, predracun st.
2. |Domiale 28.09.2018| koticek, stoli, miza 2.780,00/9/2018, 28.9.2018
ni zavezanec za DDV;
naroéilnica §t. 2018/149,
Gasper Repovi, s.p., miza za tenis, stoli, predra¢un 10/2018,
3. [Domzale 28.09.2018|klop 3.960,00(28.9.2018
ni zavezanec za DDV,
oblikovanje narodilnica 5t. 3/2019,
Gasper Repovy, s.p., pohistva, kovinska 9.1.2019, predradun
4, |Domzale 5.01.2019|konstrukcija, agregat| 2.500,00({17/2018
Skupaj 19.010,00

Vsa oprema za recepcijo PMK Pub je nabavljena pri enem dobavitelju. Skupna vrednost dobav brez

DDV znasa 19.010 €. Vsa narocila so izvedena z narocilnicami. Gasperju Repovziu je bila izdana

narocilnica za oblikovanje pohistva, kovinsko konstrukcijo in agregat potem, ko je Ze bil izstavljen

racun. Oprema recepcije je vsebinsko en sklop.

Priporodilo

Z narodilnico odgovorna oseba zavoda odobri nakup blaga oziroma storitve, zato je narocilnico

potrebno izstaviti pred izdajo racuna. Za narocila v vrednosti 10.000 € do 20.000 € brez DDV je

potrebno izvesti postopke v skladu s 7. in 8. ¢lenom Navodil za izvajanje evidenénih javnih narocil. V

pogodbo je potrebno vkljuciti protikorupcijsko klavzulo.
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5.1.4.5 Ostalo PMK Domiale

Za ostale storitve v PMK Domzale smo prejeli naslednje racune:

Dobavitelj / promet
dobavitelja v letu izstavitve | Datum Vrednost €
racuna racuna Opis storitve z DDV Opomba

Arboretum Voldji potok;

11.414,21 € 24.02.2020(rastline z zasaditvijo 8.552,09|Narodilnica $t. 20/2020

Arboretum Voldji potok; vzdrZevanje dreves v

11.414,21 € 24.02.2020|parku 2.862,12|Naro¢ilnica 5t. 21/2020
postavitev disc golf
igrisca, izdelava
prostora za stojala
koles, izdelava

Peter Korosec, s.p., Domzale; toc¢kovnih temeljev

45.276,00 € 17.02.2020|WC in priklop 4.955,00|Narocilnica §t. 86/19

Gasper Repovi, s.p.,

Domizale; 17.330,00 € 5.07.2019|obdelava hlodovine 2.700,00|Narodilnica §t. 66-2019
izdelava nakovala in

Marko Popit s.p., Log pri kladiva Martin

Brezovici; 3.934,50 € 17.04.2020|Krpan 3.934,50|Narodilnica $t. 33/2020

Skupaj

23.003,71

*Opomba: Stevilke narocilnic so prepisane iz racunov. Narocilnic nismo prejeli.

Iz dokumentacije, ki smo jo prejeli, ne moremo ugotoviti, ali so bili dobavitelji izbrani skladno z
internimi navodili zavoda. Z vrednosti od 500 € do 5.000 € brez DDV bi dobavitelj moral poslati
ponudbo ali predracun, oz. bi moral naro¢nik ceno preveriti; za vrednosti od 5.000 € do 10.000 € bi

naroc¢nik moral prejeti vsaj dve ponudbi.

Ugotovitve

Pri pregledu postopkov za gradnjo Parka Martina Krpana ugotaviljamo, da je Slo za drobljenje javnega

narocila. Park je zavod zgradil na podlagi narocilnic in evidenénih postopkov kljub temu, da je Slo za

eno gradnjo.

Pri izbiri primernega postopka za oddajo javnega narocila je kljuénega pomena dolocitev ocenjene

vrednosti naroCila. ZJN-3 v prvem odstavku 66. Clena doloca, da lahko naroc¢nik za¢ne postopek

oddaje javnega narocila po izracunu ocenjene vrednosti.

#
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Postopek javnega narocanja in mesto objave obvestil v zvezi z javnim narofilom mora naroc¢nik
izbrati glede na okoliscine javnega naroCanja in ocenjeno vrednost narocila, pri é¢emer mora slednjo
izraCunati po metodah za izracun ocenjene vrednosti iz 24. ¢lena ZIN-3. Ta ¢len doloéa, da mora
narocnik izracunati ocenjeno vrednost javnega naroCila upostevaje celotno skupno vrednost placil
brez DDV, vkljuéno s katerokoli opcijo in morebitnimi podalj$anji naroéil.

Cetrti odstavek 24. ¢lena ZJN-3 nadalje doloda, da naroénik metode, ki se uporabi za izraéun
ocenjene vrednosti javnega narocila, ne sme izbrati z namenom, da se doloCi takSna ocenjena
vrednost, da za oddajo javnega narocila ni treba upoStevati tega zakona. Naro¢nik prav tako ne sme
razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil. Naroénik pa mora, ée predmet
javnega narocila to dopusca in Ce to prispeva k vecji gospodarnosti in uinkovitosti izvedbe javnega
narocila, le-to oddati po lo€enih sklopih, pri €emer mora zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in
s tem vedjo dostopnost javnega narocila gospodarskim subjektom (prvi odstavek 73. élena ZJN-3).
Narocnik torej, glede na predmet javnega narocila oziroma predlagano izvedbo storitev, graden;j
oziroma dobavo blaga, odlodi, ali bo izvedba javnega narocila po sklopih prispevala k vedji
gospodarnosti in uinkovitosti izvedbe javhega narocila ter, e je to primerno, odda javno naroéilo
po locenih sklopih ter doloci velikost in predmet taksnih sklopov. Pri tem mora naroé¢nik v skladu z
devetim odstavkom 24. ¢lena ZIN-3 v primeru, da se lahko zaradi predlagane izvedbe gradenj ali
storitev ali zaradi predlagane pridobitve podobnega blaga javno narocilo odda v lo¢enih sklopih, pri
izraCunu ocenjene vrednosti upostevati skupno ocenjeno vrednost vseh sklopov.

Osmi odstavek 24. clena ZJN-3 pa doloca, da se pri izraunu ocenjene vrednosti javnega narocila
gradenj upostevajo stroski gradnje ter skupna ocenjena vrednost blaga in storitev, ki jih naroénik da
na voljo izvajalcu, e so potrebni pri izvedbi gradnje. Navedeno pomeni, da mora naro¢nik vsa dela
na istem objektu (torej gradniji, ki predstavlja zaklju¢eno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, ki je
samozadostna pri izpolnjevanju dolo¢ene gospodarske ali tehni¢ne funkcije) zdruZiti in oddati kot
enotno javno narocilo (oziroma potencialno kot ve¢ javnih narocil ob upostevanju ocenjene
vrednosti vseh del na tem (posameznem) objektu ali z oblikovanjem sklopov).

V primeru oddaje javnega narocila gradenj pa mora naroc¢nik ocenjeno vrednost izraunati vsaj za
vsa dela na istem objektu (torej gradnji, ki predstavlja zaklju¢eno visoko ali nizko gradnjo kot celoto,
ki je samozadostna pri izpolnjevanju dolofene gospodarske ali tehniéne funkcije) ter jih zdruZiti in
oddati kot enotno javno narocilo (oziroma kot ve¢ javnih naro€il ob upostevanju ocenjene vrednosti
vseh del na tem (posameznem) objektu).

Priporocilo

Za izvriene investicije v Parku Martina Krpana bi zavod moral izvesti javno narocilo z objavo na
portalu javnih narodil.
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5.2 ODDAIJE EVIDENCNIH NAROCIL, 1ZBRANIH PO SEZNAMU NAROCILNIC

Od vodstva zavoda smo prejeli sezname narocilnic in pogodb za evidenéna narocila v letih 2019 in v
obdobju januar-februar 2020. Seznam eviden¢nih naroéil:

- Zaleto 2019 smo prejeli raCunalnisko izpisane narocilnice v mesecu decembru, od §t. 167 do 176.
- Zaleto 2020 smo prejeli 21 narocilnic, izpisanih rocno za obdobje januar-februar.

- Zaleto 2020 smo prejeli 42 naroc€ilnic, izpisanih racunalnisko za obdobje 1. 1.-27. 2.2020.

Hkrati smo prejeli sezname narotilnic za leti 2019 in 2020 za narocila, manj$a od 10.000 € in narocila,
vedja od 10.000 €. V vzorec kontrole smo izbrali naklju¢no izbrana narocila po nestatisticnem vzorcu.

5.2.1  Skrbni pregled stanja in dokumentacije vseh objektov v upravljanju zavoda
Zavod je od podjetja Petra Pogacar, s.p., Radomlje, pridobil ponudbo $t. 2019-23 je za skrbni pregled
stanja in dokumentacije vseh objektov v upravljanju za zavod. lzvajalki je zavod dne 17. 12. 2019
izstavil naroéilnico Stevilka 2019/171 v znesku 1.500 € z DDV. Za opravljeno storitev je prejel raéun

Stevilka 14-20 dne 6. 7. 2020 v znesku 1.390,80 € z DDV.

Zaracunan znesek je niZji od zneska na narodilnici. Naro€ilnica je bila izdana pred izvrSeno storitvijo.
Drugih storitev izvajalka v letu 2019 ni zaraCunavala.

Postopek izbire ponudnika je bil v skladu z internim aktom za izvajanje evidencnih javnih narocil.
5.2.2 Ciscenje kanalizacije, jaskov, peskolovov, ponikovalnic, greznic

Zavod je podjetju DINIC, d.o0.0., Lukovica, izstavil naro&ilnico Stevilka 2/2020 z dne 9. 1. 2020. Racun
Stevilka 2-20 je zavod prejel dne 31. 1. 2020 v znesku 79,30 € z DDV.

Narocilnica je bila izdana pred izvrSeno storitvijo. Drugih storitev izvajalec v letu 2020 ni zaraCunaval.
Postopek izbire ponudnika je bil v skladu z internim aktom za izvajanje evidencnih javnih narocil.
5.2.3 Servis plinske peci z materialom

Zavod je od podjetja Breznik Tomaz, s.p., Domzale, pridobil predracun Stevilka 1 z dne 15. 1. 2020
za servis plinske peci z zneskom 1.063,00 € z DDV. Podjetju je dne 15. 1. 2020 izstavil narocilnico
Stevilka 9/2020. Zavod je za opravljeno storitev prejel racun Stevilka 19 dne 20. 1. 2020 v znesku
1.063,00 € z DDV.

Zaracunan znesek je enak znesku iz predracuna. Narocilnica je bila izdana pred izvrSeno storitvijo. ;[
.

Promet dobavitelja v letu 2020 je znasal 7.491,56 € in ne presega mejne vrednosti po ZJN-3. y
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Postopek izbire ponudnika je bil v skladu z internim aktom za izvajanje evidencnih javnih narodil.
5.2.4 Barvanje fasade

Zavod je od podjetja Damir Adrovi¢, s.p., Radomlje, pridobil predracun Stevilka 2020-5 z dne 9. 2.
2020 za barvanje fasade z zneskom 3.912,12 € z DDV. Podjetju je dne 10. 2. 2020 izstavil narodilnico
Stevilka 2020/022. Zavod je za opravljeno storitev prejel racun §t. 2020-3 z dne 20. 2. 2020 v istem
znesku.

Narocilnica je bila izdana pred izvrSeno storitvijo. Promet dobavitelja v letu 2020 je zna3al 5.468,12
€ z DDV in ne presega mejne vrednosti po ZJN-3.

Postopek izbire ponudnika je bil v skladu z internim aktom za izvajanje evidenénih javnih narocil.
5.2.5 Dobava in montaia rolo zaves

Zavod je za dobavo in montaZo rolo zaves prejel Stiri ponudbe:
- Pritent, d.o.o., Domzale 24.129,16 €z DDV;

Zavod je za dobavo in montaZo rolo zaves izbral najugodnejSega ponudnika Pritent, d.o.o. Izstavil
mu je narocilnico Stevilka 2019/008 z dne 30. 1. 2019. Zavod je za opravijeno storitev prejel raéun
Stevilka 65/19 z dne 18. 2. 2019 v znesku 24.129,16 € z DDV (19.778,00 € brez DDV).

Dobavitelj je izdelal zapisnik o prevzemu objekta v uporabo (veza narocilnica 2019/008) z dne 18. 2.
2019. Zapisnik je podpisal predstavnik narocnika in predstavnik izvajalca.

Zaracunan znesek je enak znesku iz ponudbe. Narocilnica je bila izdana pred izvrieno storitvijo.

Promet dobavitelja v letu 2019 je zna3al 29.436,16 €. Podjetje Printent, d.o.0., je zavodu po raéunu
Stevilka 70/19 z dne 20. 2. 2019 zara¢unal dodatne storitve (zamenjavo platna na reklamnih panojih,
pokrivala za koSe in prestavitev projektorskih platen in semaforja) v znesku 5.307,00 € z DDV. Na
racunu je navedeno, da se zaracunana storitev nanasa na narodilnico $tevilka 2019/008 z dne 30. 1.
2019. Te storitve niso navedene na prej omenjeni narocilnici. Zato na podlagi prejete dokumentacije
sklepamo, da narodilo ni bilo potrjeno od odgovorne osebe zavoda. Za izvedbo storitve tudi ni bil
izveden postopek izbire dobavitelja v skladu z internimi navodili za izvajanje evidencnih javnih

naro€il. i/
Ji
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Postopek izvedbe evidennega javnega narocila Dobava in montaZa rolo zaves ni bil izveden v skladu
z internim navodilom za izvajanje evidencnih naro€i oz. ZIN-3; skupna vrednost narotila po
narodilnici §t. 2019/008 je presegala 20.000 € brez DDV.

Priporocilo
Za narocila v vrednosti 10.000 € do 20.000 € brez DDV je potrebno izvesti postopke v skladu s 7. in
8. tlenom Navodil za izvajanje evidenénih javnih naroéil; za vrednosti nad 20.000 € pa z objavo na
portalu javnih narocil. Z dobaviteljem je potrebno skleniti pogodbo in v pogodbo vkljutiti
protikorupcijsko klavzulo.

5.2.6 Priprava in izdelava tlakov in sten v Recepciji Krpan Pub
Zavod je od podjetja Peter Korosec, s.p., Domzale, pridobil predracun 3tevilka 4/19 z dne 5. 3. 2019
za pripravo in izdelavo tlakov in sten v Recepciji Krpan Pub v znesku 6.325 € (76. a élen). Podjetju je
dne 11. 3. 2019 izstavil narodilnico Stevilka 2019/032-1. Zavod je za opravljeno storitev prejel raéun
Stevilka 42/19 dne 2. 9. 2019 v znesku 6.325,00 € brez DDV (76. a &len).
Zaratunan znesek je enak znesku iz predracuna. Naro¢ilnica je bila izdana pred izvr§eno storitvijo.

Promet dobavitelja v letu 2020 je znasal 29.019,80 €.

Za izvedbo storitve ni bil izveden postopek izbire dobavitelja v skladu z internimi navodili za izvajanje
evidencnih javnih naroc€il. Zavod ni pridobil vaj dveh ponudb.

Priporocilo
Za narocila v vrednosti 5.000 € do 10.000 € brez DDV je potrebno izvesti postopke v skladu s 6.
¢lenom Navodil za izvajanje evidenénih javnih naroéil.

5.2.7 Kosiza odpadke

Zavod je za dobavo 28 komadov ko3ev za odpadke LIXO 75 | prejel pet ponudb:

- Kremen MB, d.o.o. 7.506,78 € z DDV.

Ctram 72 Ad 270
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Prejeli smo izpolnjen in podpisan obrazec za pregled ponudb z dne 30. 10. 2020. Iz obrazca je
razvidno, da je zavod ponudbeno ceno pri - ) , , preveril telefonsko.

Pregledali smo prejete ponudbe vseh ponudnikov. Ponudbe med seboj niso primerljive:
- Kremen MB, d.o.o. je ponudil 26 kom ko3ev za odpadke LIXO 75 | — brez pep. re. prodec, 2 kom
ko3ev za odpadke LIXO 75 | —s pep. reé. prodec;

Izbran je bil ponudnik Kremen MB, d.o.0., ki je edini ponudil Zeljeni izdelek. Podjetju je bila dne 30.
10. 2020 izstavljena narocilnica Stevilka 2020/166. V narocilnici je vkljuéena protikorupcijska
klavzula.

Zavod je za opravljeno storitev prejel raun Stevilka 642/2020 dne 23. 11. 2020 v znesku 7.506,78 €
z DDV.

Zaracunan znesek je enak znesku iz predraduna. Naro€ilnica je bila izdana pred izvr$eno storitvijo.

Promet dobavitelja je v letu 2020 znasal 43.626 €.

Postopek izbire ponudnika je bil v skladu z internim aktom za izvajanje evidenénih javnih narodil.
5.2.8 Mivka za odbojko

Zavod je za dobavo »MP-MIX mivka za odbojko 0,09-0,71 mm 13,28 ton« prejel dve ponudbi:

- Termit, d.d., Moravce (270 ton) 9.882,00 € z DDV (36,60 € z DDV/ton);

Prejeli smo izpolnjen in podpisan obrazce za pregled ponudb z dne 10. 11. 2020. Iz obrazca je
razvidno, da je podjetje , ponudilo manj3o koli¢ino. Zato je zavod izbral ponudnika
Termit, d.d., kjer je ponudbena cena na enoto niZja. Izbranemu ponudniku je bila dne 10. 11. 2020
izstavljena narodilnica Stevilka 2020/177. V narodilnici je vkljuéena protikorupcijska klavzula.
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Naroénik: Z3R, JN 2017-2020, najemi

Zavod je za dobavo mivke prejel devet raéunov:

Koli¢ina mivkev | Vrednost €

Z.s. Dobavitelj Datum raduna|Stevilka rauna tonah z DDV
1. [Termit, d.d. 13.11.2020|20-007192/1P 13,28 486,05
2. |Termit, d.d. 13.11.2020(20-007187/1P 13,46 492,64
3. [Termit, d.d. 12.11.2020(20-007141/IP 14,16 518,26
4. |Termit, d.d. 13.11.2020(20-007167/IP 12,92 472,87
5. |Termit, d.d. 12.11.2020|20-007149/1P 13,38 489,71
6. |Termit, d.d. 13.11.2020|20-007173/IP 12,72 465,55
7. |Termit, d.d. 16.11.2020|20-007202/1P 13,12 480,19
8. |Termit, d.d. 16.11.2020|20-007207/IP 13,06 478
9. [Termit, d.d. 18.11.2020|20-007301/IP 163,9 5.998,74
Skupaj 270,00 9.882,01

ZaraCunan znesek je enak znesku iz predratuna, dobavijena je narocena koli¢ina po cenah iz
ponudbe. Naro€ilnica je bila izdana pred izvr§eno storitvijo. V letu 2020 Termit ni zaraéunaval zavodu
drugih dobav ali storitev.

Postopek izbire ponudnika je bil v skladu z internim aktom za izvajanje evidenénih javnih naroféil.

5.2.9 Bianco naroéilnica

Med prejeto dokumentacijo je ro¢no izpolnjena bianco naroéilnica §t. 130/20. Naroéilnica nima
datuma niti naslova dobavitelja. Izpisano je Naro¢il: in podpis; ter podpis narocnika. Iz tega
sklepamo, da so imeli zaposleni moZnost izvajati naroéila brez vednosti direktorja. Prejeli nismo niti

pooblastila, s katerim bi direktor pooblastil katerega od zaposlenih za izvajanje naro¢il.

Priporocilo
Za narocila se izdajo narodilnice, ko je Ze izbran dobavitelj po predpisanem postopku; vnaprej
podpisanih bianco narodilnic ne sme biti.

5.3 POGODBE O ODDAJI V NAJEM SPORTNIH OBJEKTOV V LETU 2019 IN 2020

ZSPDSLS-1 vsebuje dolocila, povezana z oddajanjem nepremi¢nega in premiénega premozenja v
najem.

ZSPDSLS-1 v 62. ¢lenu doloda, da se nepremi¢no premoZenje v lasti samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, lahko odda v najem. Najemnina se
lahko placuje mese&no ali letno. Pladilo najemnine za veé let v enkratnem znesku ni dopustno.
Pogodbeno dolocilo o pladilu najemnine v enkratnem znesku za obdobje, daljSe od enega leta, je
niéno. f/
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V skladu s 63. €lenom ZSPDSLS-1 lahko upravljavci oddajo v najem za doloéen &as, vendar ne za dlje
kot pet let, ali za nedolocen €as z odpovednim rokom, ki ne sme biti dalj3i od Sestih mesecev.
Najemno razmerje se za poslovne stavbe in poslovne prostore v lasti drZave ali samoupravnih
lokalnih skupnosti odpove s pisno odpovedjo z odpovednim rokom, ki ne sme biti daljsi od Sestih
mesecev. Po izteku najemnega razmerja za dolocen ¢as lahko upravljavec nepremiéno premozenje
ponovno odda v najem, na podlagi novega, predhodno izvedenega postopka oddaje v najem.

64. ¢len ZSPDSLS-1 doloca, da se nepremitno premoZenje, upostevajog predviden letni prihodek od
oddaje nepremicnin v najem, odda v najem po eni od metod iz prvega odstavka 49. ¢lena tega
zakona. Objava javnega zbiranja ponudb vsebuje merila, ki so poleg ponujene najemnine odloéilna
za izbor najugodnejSega ponudnika. Objava poleg meril vsebuje navedbo, da bo sestavni del
pogodbe o oddaji nepremitnega premoZenja v najem tudi doloéilo o sankcijah za morebitno krsitev
pogodbeno dogovorjenih obveznosti najemnika, s katerimi bo zagotovljeno uresnievanje
razvojnega programa samoupravne lokalne skupnosti in gospodarnost oddaje v najem. 49. &len
doloca vrste metod razpolaganja: javna drazba, javno zbiranje ponudb, neposredna pogodba.
Postopek razpolaganja z nepremiénim premoZenjem se praviloma izvede z javno drazbo, razen ¢e
se z javnim zbiranjem ponudb pri¢akuje visja kupnina.

Postopke javnega zbiranja ponudb dolo¢a 51. ¢len. Javno zbiranje ponudb se izvede kot na
nedoloCen ali dolocljiv krog oseb naslovljeno vabilo k dajanju ponudb za razpolaganje z doloéenim
nepremicnim premozZenjem. Vabilo k dajanju ponudb lahko vsebuje izhodi$€no ceno. Javno zbiranje
ponudb se objavi na spletni strani upravljavca, ¢e je to v skladu z naéelom gospodarnosti, pa tudi na
drug, krajevno obicajen nacin ali na drugi spletni strani.

Izjeme pri oddaji v najem doloca 65. ¢len. Nepremiéno premoZenje se lahko odda v najem na podlagi

metode neposredne pogodbe med drugim tudi, ce:

- je predvideni letni prihodek od oddaje nepremi¢nin v najem nizji od 5.000 €,

- se premozenje odda v najem nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v
javnem interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status.

29. ¢len ZSPDSLS-1 doloda, da o pravnem poslu ravnanja s stvarnim premoZenjem samoupravnih
lokalnih skupnosti odloc¢i in sklene pravni posel organ, odgovoren za izvrSevanje proraéuna
samoupravne lokalne skupnosti, ali funkcionar oziroma javni usluzbenec, zaposlen v obé&inski upravi,
ki ju za to pooblasti organ, odgovoren za izvrievanje proratuna samoupravne lokalne skupnosti.

38. ¢len ZSPDSLS-1 pa doloca, da Ce se stvarno premozenje oddaja v najem, viina najemnine pa v
enem letu izkustveno preseZe 10.000 €, se pred sklenitvijo pravnega posla opravi cenitev visine

/
v/

o/
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Prejeli smo seznam najemnikov prostorov zavoda za leti 2018 in 2019. Na seznamu je 15 organizacij,
ki imajo v najemu nepremicno premoZenje zavoda. V vzorec smo si izbrali najemne pogodbe s
Ko3arkarskim klubom DomZale, Nogometnim klubom Domzale in Kotalkarskim klubom Pirueta
Domzale. Preverili smo, ali so najemne pogodbe, ki smo si jih izbrali v vzorec, sklenjene v skladu z
ZSPDSLS-1. Iz evidence nevladnih organizacij v javnem interesu, objavljene na AJPES-u, je razvidno,
da imajo vsi trije klubi status drustva v javnem interesu. Za vse nepremicnine, ki so oddane v najem,
je lastnica Obcina Domzale, zavod z njimi upravlja na osnovi pogodb. Vse pogodbe je podpisal zavod
kot najemodajalec in najemniki, lastnica Ob&ina DomZale jih ni podpisala.

Priporocilo

Glede na to, da je Obcina DomzZale lastnica nepremiénin, oddanih v najem, predlagamo, da so
pogodbe tripartitne (ali Stiripartitne, e sta po eni pogodbi dva najemnika), in je kot lastnica
podpisana Obcina Domzale.

Pojasnilo v.d. direktorja: «Cenitev oz. izraun najemnin Sportnih objektov v upravljanju zavoda za
objekte vecje vrednosti, ki se lahko dajejo v najem, je bila opravijena na podlagi pridobljenih ponudb
na podlagi povprasevanja z dne, 24. 4. 2020. Pridobljene so bile tri ponudbe in na njihovi podlagi
izbran najugodnejsi ponudnik. NaroCilnica $t.: 2020/090 je bila izvajalcu poslana dne 23. 6. 2020.
Dokonéno cenilno porocilo je zavod prejel 30. 10. 2020. Zavod je zaradi upostevanja ZSPDSLS-1 zacel
z ustreznimi postopki v aprilu 2020. O tem je obvestil tudi ustanoviteljico Ob&ino DomZale in izrazil
pobudo o sklepanju tripartitnih pogodb z najemniki $portnih objektov in poslovnih prostorov ob
izteku veljavnih pogodb. Te nove pogodbe so v pripravi in bodo ustrezno sklenjene v prihodnje.»

Omejitev
S to notranjo revizijo nismo kontrolirali formalnih postopkov izbire najemnikov, ampak samo
vsebino pogodb glede na ZSPDSLS-1.

5.3.1 KoSarkarski klub Domiale
Zavod in Ko3arkarski klub Domzale sta 1. 2. 2018 skienila najemno pogodbo. Pogodbeni stranki

ugotavljata, da se Sportni objekt odda v najem na podiagi javnega zbiranja ponudb za najem
Sportnega objekta, objavljenega dne 19. 12. 2017 na spletni strani najemodajalca. Najemodajalec

odda v najem 3portni objekt, ki se nahaja na naslovu Mestni trg 1, DomzZale. Sportni objekt zajema

$portno dvorano s tribunami: 1.050 m?, poslovne in pomoZne prostore na vzhodni strani objekta, z
izjemo pisarne 1 v prvem nadstropju: 1.037,16 m?, souporabo sanitarij v kleti zahodnega prizidka:
63 m2 S pogodbo je doloéen namen uporabe. Visina meseéne najemnine za $portni objekt znata
1.113,60 € brez DDV. Najemnina je dolocena na podlagi najemnikove ponudbe. Najemnik je poleg
najemnine dolZan mesecno placevati 75 % obratovalnih stroskov. 25 % obratovalnih stroskov krije
najemodajalec iz naslova prireditev in uporabe ene pisarne v $portnem objektu. Najemnik mora
omogoCiti uporabo 3portnega objekta (z izjemo pisarn in garderobe domadi) za prireditve, ki se
odvijajo v 3portnem objektu in jih organizira najemodajalec, Obé&ina Domzale ali zunanji uporabniki.
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Zavarovanje iz naslova izvajanja lastne dejavnosti sklene najemnik sam. Pogodba se sklepa za
dologen ¢as do 1. 2. 2018 do 31. 12. 2018 z moZnostjo podalj$anja za dve leti. Pogodba se podaljsa
z aneksom. Najemna pogodba preneha sporazumno; z iztekom veljavnosti; s priporoeno pisno
odpovedijo ene ali druge pogodbene stranke, z odpovednim rokom, ki ne sme biti krajsi od enega
leta; s priporoceno pisno odpovedjo ene ali druge pogodbene stranke z 1 meseénim odpovednim
rokom, zaradi krivdnih razlogov. Pojasnilo v.d. direktorja: »Naéin dolocanja visine najemnine
strokovnim sluzbam ni znan. Visina najemnine je bila doloéena s strani direktorja v preteklem
mandatu 2016-2020 in je predvidoma sledila najemninam daljSega preteklega obdobja.«

Letna vrednost najemnine brez DDV znasa 13.363 €; manjka cenitev viSine najemnine, ostala
dolocila pogodbe so v skladu z ZSPDSLS-1.

Sklenjen je bil aneks &t. 1 k najemni pogodbi $t. 171/2018 (brez datuma). Podalj$a se najemno
obdobje od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020.

Priporocilo
Za najemnine z letno vrednostjo nad 10.000 € brez DDV je obvezna cenitev viine najemnine (38. ¢l.
ZSPDSLS-1).

Pojasnilo v.d. direktorja: »Cenitev najemnin je bila opravijena v juliju 2020. Cenilno porocilo smo
prejeli 30. 10. 2020.«

5.3.2  Kotalkarski klub Pirueta DomZale in Nogometni klub DomZale

Zavod za 3port Domzale kot upravljavec in dva najemnika: Kotalkarski klub Pirueta Domzale in
Nogometni klub DomZale so podpisali dve tripartitni pogodbi o uporabi in najemu $otora v Sportnem
parku DomZale; prvo 21. 12. 2018 za obdobje od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019; in drugo 20. 1. 2020 za
obdobje od 1. 1. 2020 do 31. 12.2020.

Zavod je dne 16. 12. 2018 na svoji spletni strani objavil namero o sklenitvi neposredne najemne
pogodbe za oddajo Sotora. Najemnika sta oddala ponudbo za najem 3otora v Zeljenih terminih, ki se
med sabo ne prekrivajo, niti se ne prekrivajo z ve¢ernimi termini, ki jih za rekreacijo in prireditve
uporablja zavod. Na tej osnovi je bila sklenjena pogodba dne 21. 12. 2018..V pogodbi so dolo¢ene
splo3ne ugotovitve, predmet pogodbe, pravice in obveznosti najemnikov in zavoda, trajanje in
prenehanje najemne pogodbe ter prehodne in konéne doloébe. Najemnina za termine znasa 30 €
bruto mesecno na najemnika in po 1/3 strodkov ogrevanja; ostale morebitne stroske nosi vsak
udeleZenec pogodbe v celoti sam. Placilo je v roku 10 dni po izstavitvi raunov. Najemnika morata
kriti stroSke rednega vzdrZevanja, Nogometni klub pa 3e 50 % stro3kov vzdrievanja ¢rt igris¢a. Za
dela, ki presegajo redno vzdrievanje morata najemnika pridobiti pisno soglasje zavoda in jih krijeta
v celoti sama. V pogodbi je dolotena odgovornost najemnikov in dana prepoved dajanja v
podnajem. Pogodba traja od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019.
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Zavod je dne 12. 12. 2019 na svoji spletni strani objavil namero o sklenitvi neposredne najemne
pogodbe za oddajo Sotora. Na tej osnovi je bila podpisana 20. 1. 2020 pogodba z enako vsebino in
ceno kot pogodba z dne 21. 12. 2018, pogodba traja od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019. Pogodba je bila
podpisana pozneje kot je zacel te¢i rok najema.

Priporocilo
Pogodba mora biti podpisana pred datumom zacetka dajanja $otora v najem.

Pojasnilo v.d. direktorja: »Nacin dolocanja visine najemnine strokovnim sluZbam ni znan. Vi§ina najemnine je
bila dololena s strani direktorja v preteklem mandatu 2016-2020 in je predvidoma sledila najemninam
daljSega preteklega obdobja.«

Vsebini pogodb sta skladni z ZSPDSLS-1.
5.3.3 Nogometni klub Domzale

Zavod je objavil dne 7. 3. 2019 na svoji spletni strani javno zbiranje ponudb za oddajo $portnega
objekta — Nogometni objekti in povrsine v Sportnem parku Domzale. Na tej osnovi je bila dne 28. 3.
2019 podpisana najemna pogodba z Nogometnim klubom DomZale.

V splosnih dolocilih pogodbe so navedene uvodne ugotovitve, predmet pogodbe, namen najema in
dolZznost obvescanja. V finanénih obveznostih je dolocéena najemnina 825,00 € na mesec neto in
zavarovanje. Letna najemnina presega 10.000 € brez DDV. Za vzdrievanje so nasteta opravila, ki jih
mora izvajati najemnik na svoje stroske, in odgovornost za $kodo; za investicijsko vzdrievanje skrbi
najemodajalec. Posebej so naStete omejitve in obveznosti najemnika: urnik, uporaba Obéine
Domiale, najemodajalca in zunanjih uporabnikov, éasovna omejitev, zimska sezona, tekmovanja in
treningi, oglaSevanje in poZarna varnost; v pogodbi je dolo¢ena prepoved podnajema. Pogodba traja
od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020. Dolocen je nacin prenehanja pogodbe, odpoved pogodbe, in vrnitev
Sportnih objektov in povrsin, ter protikorupcijska klavzula.

Vsebina pogodbe je skladna z ZSPDSLS-1, manjka cenitev viSine najemnine.

Priporotilo
Za najemnine z letno vrednostjo nad 10.000 € brez DDV je obvezna cenitev vidine najemnine (38. él.
ZSPDSLS-1).

Po pojasnilu v.d. direktorja: »Nacin dolo¢anja visine najemnine strokovnim sluzbam ni znan. Visina
najemnine je bila doloéena s strani direktorja v preteklem mandatu 2016-2020 in je predvidoma
sledila najemninam daljSega preteklega obdobja. Cenitev najemnin je bila opravljena v juliju 2020.
Cenilno porocilo smo prejeli 30. 10. 2020.«
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6 MNENJE DRZAVNE NOTRANJE REVIZORKE

Pri pregledu lahko podamo zagotovilo, da so v Zavodu za 3port DomZale notranje kontrole na
pregledanih podrodjih vzpostavljene, vendar ne delujejo optimaino v celoti. Kjer so notranje

kontrole Sibke, smo podali priporocila, ki jih je potrebno upostevati pri nadaljnjem poslovanju
vasega zavoda.

O posameznih ugotovitvah in priporocilih smo porodali v povzetku in v posameznih poglavjih tega
porocila.

7 PREJEMNIKI POROCILA IN ODZIVNO POROCILO

Porocilo je bilo posredovano direktorju zavoda. V vednost ga je potrebno poslati tudi svetu zavoda.

Na podiagi 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za uskliajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ morajo proracunski uporabniki v roku 90 dni sprejeti program ukrepov za odpravijanje
nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri delovanju notranjih kontrol in pri tem
obvestiti drzavnega notranjega revizorja z odzivnim poroéilom. Odzivno poroéilo mora vsebovati
kratek opis nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti, ki so bile razkrite z notranjo revizijo ter sprejete
ukrepe za izboljSanje notranjega kontrolnega sistema in poslovanja v prihodnje.

Dravograd, dne 31. 12. 2020

Drzavna notranja revizorka:
Antonija Locicnik, univ. dipl. ekon.,

spec. za revizﬁ.{ll_v_'r{'\/ g:;etc;_;mzl.t
v'/
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