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Na podlagi drugega odstavka 11. Elena Zakona o integriteti in prepredevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno
preCiséeno besedilo in 158/20; v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. ¢lena Poslovnika Komisije za preprecevanije korupcie
(Uradni list RS, 8t. 156/21, v nadaljevanju Poslovnik) senat Komise za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju. senat
Komisije) v sestavi” dr. Robert Sumi, predsednik, Simon Savski, namestnik predsednika, in David Lapornik, namestnik
predsednika, v zadevi §t. 06216-13/2020, v postopku zaradi suma krsitve integritete uradne osebe v zadevi sklenitve
pogodbe v zvezi z nabavo ventilatorjev in izpladila avansa druzbi genEplanet diagnostika d.o.0., vodeni zoper Antona
Zakrajska, tedanjega direktorja Zavoda Republike Slovenije za blagovne rezerve (v nadaljevanju: ZRSBR), na 3. seji, dne
20. 1 2022, sprejema naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Ravnanje Antona Zakrajska, tedanjega direktorja ZRSBR,

ko je dne 18. 3. 2020 podpisal pogodbo za nabavo zas¢itnih sredstev §t. 2020-130 (v nadaljevanju: pogodba &t.
2020-130), sklenjeno med ZRSBR in druzbo genEplanet diagnostika d.o.o., ter pri izvritvi dolotbe 4. ¢lena
pogodbe §t. 2020-130 kljub opozorilu Viljema Jamnika, vodje finanéne sluzbe na ZRSBR, pred izvedbo izplaéila
avansa, da ima druzba genEplanet diagnostika d.o.o. slabo bonitetno oceno ter da posel predstavlja veliko
tveganje, in kljub dejstvu, da v trenutku odredbe izplacila 100 % avansa druZbi genEplanet diagnostika d.o.o. e ni
bilo znano, v koliksni viSini ter ali sploh bo dogovorjena garancija predloZena, in ne glede na telefonski klic
ministra za gospodarski razvoj in tehnologijo Zdravka Pocival$ka,

odredil izplagilo 100 % avansa ob dogovorjeni predlozitvi banéne garancije zgolj v visini 50 % vrednosti avansa,

pri cemer je imel pristojnost z druzbo genEplanet diagnostika d.o.0. dogovoriti enake pogodbene pogoje kot z
drugimi ponudniki istovrstnega blaga ter po podpisu pogodbe §t. 2020-130 do izpladila avansa druzbi genEplanet
diagnostika d.o.o. podati predlog in se dogovoriti za spremembo pogodbenih dologil v delu, ki se nanasajo na
izplacilo avansa oziroma zadrzati izpladilo avansa,

ter ob dejstvu, da je bila z drugima ponudnikoma za nakup istovrstnega blaga, ki sta prav tako od ZRSBR dobila
izplacan 100 % avans, v pogodbenih doloéilih dogovorjena predlozitev banéne garancije v viSini 100 % vrednosti
avansa ob bistveno niZjem skupnem znesku pogodbene vrednosti blaga, in ob dejstvu, da je postopanje v
obravnavanem primeru odstopalo od obitajne prakse ZRSBR in tudi ni bilo skiadno z obstojecim poslovanjem,

s ¢imer je neutemeljeno povzro¢il, da je bil to¢no doloen ponudnik privilegiran, medtem ko ostalima
ponudnikoma istovrstnega blaga ni bila omogocena takSna obravnava, ter s tem omogocal neenakopravno
obravnavo ponudnikov in ravnal v nasprotju z drugim odstavkom 6. élena Obligacijskega zakonika (Uradni list RS,
§t. 97/07 - uradno preéiséeno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 - OROZ631; v nadaljevanju: OZ), s 14. ¢lenom
Statuta ZRSBR 4.1-03 z dne 17. 12. 2009 in z 10. &lenom Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest v ZRSBR §t. SA-10 z dne 26. 5. 2016 s spremembami,

je v nasprotju s pricakovanim delovanjem in odgovornostjo poslovodne osebe v subjektu javnega sektorja in
predstavlja krsitev integritete, kot jo opredeljuje 3. tocka 4. Elena ZIntPK.

Dunaijska cesta 56, 1000 Ljubljana 1122
tel - 01 400 5710
anti.korupca@kpk-rs si / www Kpk-rs si



OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

Komisija je na podiagi informacij iz medijev, prejetih prijav in javnega razkritia podatkov pridobila informacije o sumih
kréitev, na podlagi katerih je izvedia tematski nadzor v ZRSBR in v drugih subjektih javnega sektorja, ki so 1zvajali nabavo
zasgitne opreme, potrebne pri obvladovanju $irenja nalezfjive bolezni COVID-19. Vsi dokumenti tematskega nadzora so
knjizeni v zadevi §t. 0607-1/2020. V okviru tematskega nadzora so bili pridobljeni podatki, dokumentacija in pojasnifa od
ZRSBR, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT), SID - Slovenske izvozne in razvojne
banke, d.d. (v nadaljievanju: SID banka) ter opravijeni pojasniini razgovori z ve¢ osebami in pridobliena pojasnila
posameznih oseb.

V zvezi z nabavo zasgitne opreme se je pred Komisijo vodila tudi zadeva 06216-4/2020, ki se je nanasala na prijavo suma
krsitve integritete v enem izmed postopkov nabav zadéitne opreme in v kateri se pod zap. st. 20 nahaja celotna
dokumentacija za vsako od sklenjenih pogodb za dobavo zascitne opreme, ki obsega ponudbo, skiep o oddaji narocila,
soglasja, pogodbo in vso pripadajoto korespondenco. Vsebino dokumentacije, ki se nanaa na pogodbo $t. 2020-130 z
druzbo genEplanet diagnostika d 0.0., je Komisija preverila tudi z vpogledom v prej navedeno zadevo

Na podiagi pridobliene dokumentacije v okviru tematskega nadzora in vpogleda v zadevo §t. 06216-4/2020 je bil zaznan
sum krsitve integritete skladno z dolocbami ZIntPK, zato je senat Komisije na 28. seji, dne 12. 11. 2020, sprejel sklep, da
se zaradi suma krsitve integritete, kot jo opredeljuje 3. tocka 4. €lena ZIntPK, odpre preiskava pod klasifikacijsko Stevilko
06216 zoper obravnavano osebo Antona Zakrajska (v nadaljevanju: obravnavana oseba) kot tedanjega direktorja ZRSBR.
Obravnavani osebi je bilo dne 23. 11 2020 vrodeno obvestilo o uvedbi postopka preiskave §t. 06216-11/2020-3, s katerim
se Je obravnavano osebo obvestilo, da je zoper njo uveden postopek zaradi suma krSitve integritete skladno z dolo¢bami
ZIntPK glede ravnanja obravnavane osebe pri posredovaniju za placilo avansa po sklenjeni pogodbi §t. 2020-130 z druzbo
genEplanet diagnostika d 0.0 Hkrati se je obravnavano osebo seznanilo o nadinu 1zvajanje pravice do vpogleda v spis.
Obravnavani osebi je bila dne 26. 11. 2020 posredovana dokumentacija.

Nadalje je bila obravnavani osebi skladno s 64 Clenom takrat veljavnega Poslovnika Komisije (Uradni list RS, st. 24/12)
dne 11. 3. 2020 posredovana kopija zvoénega posnetka razgovora z dne 9 3. 2020 in kontrolne vsote razgovora ter dne
15. 4 2020 posredovana kopija zvocnega posnetka razgovora z dne 13. 4. 2020 in kontrolne vsote razgovora.

V postopku je Komisija:

- pridobila dokumentacijo o sklenjenih pogodbah, knjizeno pod zap $t. 06216-4/2020-20, zap. $t. 0607-
1/2020-112 in pod zap. 8t. 06216-13/2020-2,

- pridobila odgovore in dokumentacijo SID banke 3t 33-6/2015-937 z dne 14. 8. 2020, knjizeno pod zap St.
0607-1/2020-106 in pod zap St. 06216-13/2020-2, ter t. 33-6/2015-974 z dne 19. 3. 2021, knjiZzeno pod
zap. §t. 06216-13/2020-24,

- pridobila odgovor MGRT $§t. 007-147/2020/6 z dne 21. 8. 2020, knjizen pod zap. $t. 0607-1/2020-114 in pod
zap. §t. 06216-13/2020-2,

- vpogledala v elektronsko sporodilo, poslano dne 5. 4. 2020 od obravnavane osebe usluzbencu ZRSBR
Ivanu Galetu, knjizeno pod zap. §t. 0607-1/2020-212 in pod zap §t. 06216-13/2020-2,
vpogledala v elektronsko sporodilo, posiano dne 18. 4. 2020 od obravnavane osebe usluzbencu ZRSBR
lvanu Galetu, knjizeno pod zap &t. 0607-1/2020-254 in pod zap. $§t 06216-13/2020-7,

- vpogledala v elektronsko sporoéilo, poslano dne 17.4.2020 od finanénika ZRSBR Vilema Jamnika
usluzbencu ZRSBR Ivanu Galetu, knjizeno pod zap §t. 0607-1/2020-254 in pod zap. §t 06216-13/2020-7,

- vpogledala v javno dostopno objavo na url naslovu: hitps://www.rtvslo.si/zdravje/novi-koronavirus/po-oddayi-
tarca-kriminalisti-tudi-na-tv-slovenija-jansa-napovedal-porocila-do-torka/521736,

- vpogledala uradni zaznamek $t. 0607-1/2020/105 z dne 14. 8. 2020, knjizen pod zap. §t. 06216-13/2020-2,

- vpogledala uradni zaznamek §t. 0607-1/2020/116 z dne 26. 8 2020, knjizen pod zap. st. 06216-13/2020-2,

- dne9. 3. 2021 opravila razgovor z obravnavano osebo ter pri¢o ministrom Zdravkom Pogival$kom,
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dne 13. 4. 2021 opravila razgovor z obravnavano osebo ter pri¢o Viliemom Jamnikom,
vpogledala v Porodilo o stanju, razlogih, zalogah in narogilih osebne zasditne ter kritiéne medicinske opreme
ob razglasitvi epidemije SARS-CoV-2 (COVID-19) ter nabavah, ki so omogocile Sloveniji uspeSen spopad z
njo &t. 30400-9/2020/4 z dne 5.5. 2020 ter sklep Viade RS §t 30400-1/2020/6 z dne 27. 2. 2020, ki je
priloga k navedenemu porogilu, knjizeno pod zap §t 0607-1/2020-12,

- vpogledala v sklep Vliade RS &t 30400-3/2020/2 z dne 14 3 2020 in v pooblastilo Vlade RS §t. 30400-
4/2020/2 z dne 17. 3. 2020, knjizena pod zap. §t. 06216-13/2020-24,

- vpogledala v dokumentacijo, ki jo je obravnavana oseba predlozila v postopku, tj dodatna pojasnila
obravnavane osebe z dne 9. 12 2020, dokument knjizen pod zap. &t. 06216-13/2020-9 in

- pridobila dokumentacijo od Finanéne uprave RS, knjizeno pod zap. §t. 06216-13/2020-23.

1z pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja kljuna dejstva:

- |z pridobliene dokumentacije o sklenjenih pogodbah (knjizena pod zap. §t. 06216-4/2020-20, zap. §t. 0607-
1/2020-112 in pod zap. $t. 06216-13/2020-2) 1zhaja, da je bila dne 18. 3. 2020 med ZRSBR kot naro&nikom
oziroma kupcem in druzbo genEplanet diagnostika d.o.o. kot ponudnikom oziroma dobaviteliem sklenjena
pogodba $t. 2020-130, ki je med drugim vsebovala sledeCe:

o da se dobavitelj zavezuje dobaviti blago kupcu najkasneje do dne 15. 4. 2020,

o da je okvirna pogodbena vrednost vsega dobavlenega blaga 8.008.000,00 evrov brez DDV
oziroma 8.768.760,00 evrov z DDV,

o daseznesek 100 % avansa, tj 8.768.760,00 evrov z DDV, nakaze pred prvo odpremo blaga,

o da se predplacilo izvede takoj ob podpisu pogodbe, banéna garancija s strani dobavitelja pa bo
dostavijena v 7 (sedmih) delovnih dneh po prejemu avansa na banéni racun dobavitelja,

o daviSina banéne garancye znasa 50 % vrednosti avansa,

o da mora banéna garancija za vracilo avansa veljati do dne 15.6 2020 in je izstavlena na
naroénika po zahtevanem tekstu narocnika,

o pogodbo t. 2020-130 je podpisala obravnavana oseba kot tedanji direktor ZRSBR.

[z elektronskega sporoila z dne 5 4 2020, ki ga je obravnavana oseba posredovala lvanu Galetu, z
zadevo »Hierathija«, izhaja:

o Da je Ivan Gale, tedanji Vodja Splodne sluzbe na ZRSBR, obravnavani osebi posredoval
elektronsko sporodilo z besedilom »Direktor, Spodaj sem postavil hierarhijo, koga bi moral
posludatl na Zavodu v nujnih zadevah Je pa vse nujno. Vsak reée, da naj se pusti vse ostalo In
da e to potrebno resiti najprej Ce pride z ministrstva navodilo, da mora biti pogodba ¢ez 10 min
pri njih v soglasju in v pol ure podpisana, vam tudi 10 parov oéi ne koristi, ker ne bo Casa za
pregled.

1 Anton ZakrajSek, direktor

2 Zdravko Pocivaldek, minister

3 Ale$ Cantarutti, drzavni sekretar

4 Mitja Terce, vodja projektne skupine, ki jo je imenoval minister

5 Ivan Gale, poobladéen za vse zadeve Zavoda

6 Damijan Jaklin, drzavni sekretar MORS, vodja medresorske skupine

Vas prosim, da spremenite vrsini red, ¢e menite, da bi moral biti drugacen. Lep pozdrav, Ivan
GALE Vodja Splodne sluzbec.

o Da je obravnavana oseba kot odgovor nato posredovala elektronsko sporogilo Ivanu Galetu z
besedilom »lvan Se popolnoma strinjam s tabo. Problem je, ker meni ni tam. Bomo vse uredil.
Jaz bom seda) naredil moj osnutek pogodbe, ki naj bi bil vzorec za vse ostale. Kaj se spreminja,
bom oznadil z redeo Za kakranokoli spremembo Je potrebno pridobiti pisno soglasje od Terceta
in tebe. Lahko vsako pogodbo predhodno pogleda Se Lojzka, da ne obremenjujemo tebe.«

- Iz priloge k elekironskemu sporoGilu z dne 18. 4. 2020, ki ga Je obravnavana oseba posredovala lvanu
Galetu, med drugim izhaja;

o »0d dveh ponudnikov dobimo 100% banéno garancijo od Geneplaneta pa samo 50 % i rekel Je,
da bo v ¢im krajSem ¢asu dostavil tudi za ostali znesek. S strani MGRT nam je bilo naroceno, da
takoj platamo cel avans, drugace lahko v vodo pade dobava preprotrebnih ventilatorjev in da je
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Geneplanet resna firma, ki bo robo vsekakor dostavil. To smo tudi storili, saj smo se bali da ne bi
bili mi krivi za morebitno nedobavo ventilatorjev.«.

- K elektronskemu sporogilu z dne 18. 4. 2020, ki ga je Viliem Jamnik posredoval Ivanu Galetu, je priloZena
zabelezka razgovora v zvezi s sklenitvijo pogodbe z druzbe genEplanet diagnostika d.o 0., kjer je med
drugim navedeno. »Pred platilom sem preveril boniteto podjetja in ugotovil, da je financno Sibko, zato sem
direktorja opozoril, da je to tvegano, &e misli resno, da placamo takSen znesek brez garancije, saj Je bilo z
ostalimi dobavitelji ventilatorjev podpisano, da je avansno placile le v primeru bancne garancije. Direktor je
na moje prigovarjanje poklical ministra g. PoCivalSka, ki je obljubil, da bo pri SID banki naknadno uredil
garancijo in da naj Zavod placa. Tako smo prejeli naknadno garancijo SiD-a, ki pa je bila le za polovico
predpladila.«

- Iz javno dostopnega posnetka’ pogovora med ministrom Zdravkom Pogivalskom in obravnavano osebo
1zhaja, da je bil pogovor sledec:

Zdravko Podival§ek. »V treh urah, v dveh urah, treh urah je rekel, bo imel, bodo naredili banéno garancijo
za tega Bitenca, Bitenc pa bo moral to dobiti. Vi pa plaCajte zdaj.«

Anton Zakrajsek: »Ok, zmenjeno.«

Zdravko PocivalSek. »Placajte «

Anton Zakrajsek: »Kar platamo, pa §e dva imamo. Kar vsem, ki Zelijo, v zvezi s temi ventilatorji, vsem damo
100 % avanse?«

Zdravko Pocivalek: »Ne, to pa nisem jaz rekel, vsem, ki Zelijo. Jaz sem rekel za tole, za ostale se boste pa
zmenil Vpra$ayte jih, kie imajo kaj za bandne garancije «

Anton ZakrajSek. »Ja, vsaj nekaj.«

Zdravko Pogival$ek' »Za tole boste dobili banéno garancijo, oziroma mi, kdorkoli Ze «

Anton ZakrajSek’ »Ja, ne, mi. Ok, zmenjeno.«.

- Iz elektronskega sporo¢ila z dne 18 3. 2020 ob 14:39 uri, ki je bilo 1z splosnega elekironskega naslova
(info) posredovano naslovniku Viliemu Jamniku, v vednost pa Ivanu Galetu in obravnavani osebi, z zadevo
»GENEPLANET« 1zhaja; »Vih, ravno (ob 14.25 uri) smo bili (Anton ZAKRAJSEK, lvan GALE in ga. Andreja
POTOCNIK) na telefonski vezi z ministrom Pocivalskom, ki je zagotovil, da bo banéna garancija za plailo
100% avansa druzbi Geneplanet za dobavo 220 ventilatorjev za intenzivno terapijo. NarodH je, da se tako
izvede placilo avansa. Vrednost posla je 8.000 008,00 EUR brez DDV Garancijo bo predvidoma do 17 ure
danes izdala banka SID. Direktor ti je verjetno Ze naloZil, da se nakazilo avansa izvede v viSini celotnega
navedenega zneska. Lep pozdrav, lvan GALE, uni. dipl. prav. Vodja skupnih sluzbe.

- Iz uradnega zaznamka z dne 14.8.2020, knjzenega pod zap. §t. 0607-1/2020/105, izhaja, da je
obravnavana oseba povedala, da je ustanovitelj ZRSBR ministrstvo in da z nabavo ventilatorjev niso imeli
nic. Ne ve, zakaj je bil za nabavo zascitne opreme izbran ZRSBR, saj nikoli prej ni bilo govora, da bodo oni
vodili postopke javnega naroCanja Nikoli mi prejel navodila glede nabave zaSéitnih mask, je pa prejel
navodila za nabavo ventilatoriev V zvezi z nabavo ventilatorjev od druzbe genEplanet diagnostika d.o.o.
pove, da je dne 18. 3 2020 imel telefonski pogovor z Zdravkom PocivalSkom glede viSine avansa. Osnutek
pogodbe z navedeno druzbo je vseboval dolocilo o 50 % avansu, hoteli so 100 %. Viljiem Jamnik ga je
opozoril, da nimajo kritja. Takrat je Cutil pntisk, saj je MGRT njihov ustanovitelj in navodila ni upal odkloniti,
Povedal je Se, da Je navodilo izvrsil zaradi prejetega navodila.

o Iz priloge navedenega uradnega zaznamka z nazivom »kratek povzetek dogajanja« izhaja, da so
zaradi velike potreba po ventilatorjih njihovo nabavo koordinirali ter strokovno in cenovno ocenili
na MGRT, da so ZRSBR iz MGRT po elektronski post (Matej Skocir, dne 18 3. 2020) narocil s
pripombo nujno, s kom, za kak3no ceno in za koliko ventilatorjev naj se izpelie naroGilo. V
pogodbah je bila dana moznost predplacil ob pogoju, da ZRSBR zanje dobi banéno all kak$no
drugo garancijo. V treh primerih (ventilatorji) je ZRSBR dobil banéno garancijo, In sicer 2x 100 %
1n 1x 50 %. Sicer se je biago platevalo po dobavi.

- lz priloge navedenega uradnega zaznamka, elektronskega sporoéila z dne 22. 4 2020 z zadevo »Potrdilo
narodila respiratorje. NUINO!, ki ga je mag Matej SkoCir, vodja sektorja za internacionalizacijo na MGRT,
dne 18. 3 2020 ob 9.48 uri naslovil na obravnavano osebo, istodasno pa posredoval tudi Lojzetu Cernetu,

' https./iwww stvslo sizdravje/novi-koronavirus/po-oddaji-tarca-kriminalisti-tudi-na-tv-slovenyja-jansa-napovedal-porocila-do-torka/521736
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Katarini Bovha, AleSu Cantaruttiju, Zdravku PocivalSku in Mihi Berdniku, izhaja naslednje: »SpoStovani,
prosimo za nujno potrditev in izvedbo narogil spodaj navedenih respiratorjev. Naroéamo spodaj navedene
respiratorje, cene in specifikacije naveden spodaj. Nujnol«. Elektronsko sporo€ilo je vsebovalo tudi spodnjo

tabelo:
PREGLED RESPIRATORJEV:
Respirator | Tip Cena Koli¢ina Skupaj EUR | Opombe
RAM2 Nihon Konden ! 25185 EUR | 50 1 259.250 Dobavni roki
10 - konec aprila
40 - konec maja
LMR (LST ICU  L3) | 13.249,20 10 132.492,00 10 dni (do dne 27.3.2020,
LUFT3 ICU LUNG EUR prevoz iz Latinske Amerike?)
Moznost zapleta 1
Geneplanet | Siriusmed R30 - | 39.858 EUR [ 220 8.768.760 100 % avans,
CRITICAL  CARE 90 - odprema dne 23. 3. iz
ventilator Kitajske
60 - odprema dne 30 3. iz
Kitajske
SKUPAJ: 280 | 10.160.502
EUR
Hisense SKUPAJ: 46 Odprema do konca tedna iz
Kitajske/prevoz preko RS
Ayaie Bellavista | 36.104 46 1.66.784 Prevoz preko Poste Slovenije
1000
Labena Mindray SV300 donacija 30 donacija Prevoz preko Poste Slovenije
donacija
SKUPAJ: +76 | 1.660.784
SKUPAJ: 326 | 11.821.286
EUR

- |z odgovora MGRT $t. 007-147/2020/6 z dne 21. 8 2020 (knjizen pod zap. §t. 0607-1/2020-114) izhaja, da:

o je bila ga. Potoénik v skladu s sklepom ministra §t. 304-8/2020 z dne 25. 3. 2020 imenovana v
projektno skupino, da Je bila zadolzena za koordinacijo in izvedbo nabav za&&itnih sredstev in
opreme ter da ni imela pooblastil za podpisovanje pogodb, te je ZRSBR podpisoval samostojno,

o je MGRT v skladu z 9. alinejo 5. ¢lena Zakona o blagovnih rezervah (Uradni list RS, t. 60/95,
38/99, 50/04, 86/09, 83/12, v nadaljevanju. ZBRY) pristojen za izvajanje nadzora nad zakonitostjo
dela ZRSBR, da je ta ststem nadzora MGRT vzpostavljen v skladu s predpisi, izvaja pa se na
podlag: sklenjene Pogodbe o financiranju in da se v tem okviru ob vsakokratni zahtevi za izplagilo
preverja upravicenost strodkov.

- |z odgovora ZRSBR §t. 062-0004/2020-2 z dne 30. 11 2020 z zadevo; »ZAPROSILO ZA POSREDOVANJE
PODATKOV OZIROMA DOKUMENTACIJE«, zveza. va$ dopis §t. 06216-13/2020/4 22009 z dne
25 11. 2020 (knjizen pod zap. §t. 06126-13/2020-10), izhaja,

o daje bilo placilo avansa pri sklenitvi pogodbe §t. 2020-130 poslovna odloditev vodstva, kakor tudi
odloitev, da ni bila zahtevana predioZitev banéne garancije v vidini 100 % vrednosti avansa,

o daso morale ostale druzbe, ki so imele dogovorjeno pladilo avansa pri nakupu zasGitne opreme,
predioZiti banéno garancijo v vidini 100 % vrednosti avansa in da v nobeni izmed Ze kdaj prej
sklenjenih pogodb ni bilo dogovorjeno za 100 % avansno plagilo na podlagl bancne garancije v
vrednosti 50 % avansa,

o navpraSanje, na kakSen nacin je bilo v konkretnem primeru presojeno, da bosta banéna garancija
v visini 50 % avansa in njena predlozitev Sele po avansnem placilu zadostno zavarovanje in da
narocnik pri tem ne bo prevzel nesorazmernega tveganja, je ZRSBR pojasnil, da je bila poslovna
odloCitev vodstva, da se glede na ¢asovno stisko sprejme ponujeno zavarovanje, ter nadalje, da
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ni bilo kadarkoli prej odobreno predplacilo avansa na natin, da se je najprej tzvedio avansno
plagilo, ponudnik pa je imel nato $e sedem dni Casa za predloZitev banéne garancije,

o ZRSBR je predioZil odredbo za placilo oziroma nakazilo avansa, tj Priloga 2 (Obr 6.5.1-03-01) z
zadevo »NALOG ZA PLACILO« z dne 18.3 2020, iz katere izhaja, da je bilo odrejeno pladilo
denarnega zneska za prejemnika nakazila, druzbo genEplanet diagnostika d o o., na bancni racun
SI56 3400 0101 1884 382, sklic: 2020-130, znesek: 8 768 760,00 EUR, namen placila Pladilo
ventlatorjev, vsebino preveril oziroma skrbnik pogodbe: Lojze CERNE. Pod nalogom sta
navedena mag. Lojzka SEVER, Vodja sektorja/sluzbe {levo spodaj), pri podpisu je navedeno:
"p p. Cerne", in Anton Zakraj$ek (desno spodaj), tedanji direktor

Sklep Vlade RS §t 30400-1/2020/6 z dne 27. 2. 2020 dologa:

»1. Vlada Republike Slovenije je odlogila, da se zaradi ureditve motenj na trgu pri preskrbi z dobavo osebne
varovalne opreme, za potrebe obvladovanja epidemije koronavirusa, za zascito zdravstvenega in drugega
osebja, iz drzavnih blagovnih rezerv uporabijo artikli iz priloge, ki je sestavni del sklepa.

2. Izvedbo sklepa zagotovi Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve v sodelovanju z Ministrstvom za
gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvom za zdravje. Prevzemnik blaga je Uprava Republike
Slovenije za zasCito in reSevanje, drzavni logisticni center v Ljubljani (Roje).

3. Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve blago iz prve tocke tega sklepa nadomesti najkasneje do
31.12. 2020.

4. Sredstva za nadomestitev blaga iz drzavnih blagovnih rezerv se zagotovijo iz proraunske rezerve.«.
Sklep Vlade RS 8t 30400-3/2020/2 z dne 14. 3. 2020 dolocar

»1 Viada Republike Slovenije je odlocila, da se zaradi ureditve motenj na trgu pri preskrbi z dobavo osebne
varovalne opreme, za potrebe obvladovanja epidemije koronavirusa, za zascito zdravstvenega in drugega
osebja, iz drzavnih blagovnih rezerv uporabijo artikli iz priloge, ki je sestavni del skiepa.

2 lzvedbo sklepa zagotovi Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve v sodelovanju z Ministrstvom za
gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvom za zdravje. Prevzemnik blaga je Uprava Republike
Slovenije za zascito in reSevanje, drzavni logisticni center v Ljubljani (Roje}.

3. Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve blago iz prve tocke tega sklepa nadomesti v éimkrajdem
moZnem Gasu.

4. Nove nabave bo Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve izvedel po 46. ¢lenu ZJN-3 iz razloga
skrajne nujnosti.

5. Sredstva za nadomestitev blaga iz drzavnih blagovnih rezerv se zagotovijo iz proradunske rezerve.«
Pooblastilo Vlade RS §t. 30400-4/2020/2 z dne 17. 3. 2020 doloca:

»1. Vlada Republike Slovenije je pooblastila ministra, pristojnega za preskrbo, da za namen obvladovanja in
zajezitve epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh zaradi COVID-19 na obmocju Repubtike
Slovenije v soglasju z ministrom, pristojnim za posamezno podrogje, odlogi o uporabi drZavnih blagovnih
rezerv.

2. Odlocitev o uporabi drzavnih blagovnih rezerv doloGa vrsto, koli€ino in ceno biaga ter rok in nacin
nadomestitve uporabljenih drzavnih blagovnih rezerv.

3 Stroski nadomestitve uporabljenih blagovnih rezerv in morebitnega prevoza blagovnih rezerv bremenijo
proracun Republike Slovenije.«.

Obravnavana oseba je dne 9. 12. 2020 Komisiji posredovala dokument (dokument je knjizen pod zap. §t 06126-13/2020-
9) z zadevo "Nekaj mojih dodatnih pojasnil v zvezi z vasim obvestilom o uvedbi postopka Preiskave.", zveza dopisi §t.
06216-13, 14 in 15/2020/3 25008 z dne 20 11. 2020. |z besedila navedenega dokumenta izhaja, dar

fe bilo delovanje ZRSBR v ¢asu prve faze epidemije zagotovo zahtevno;

je ZRSBR na podlagi dveh sklepov Vlade RS, tj. 5t. 30400-1/2020/6 z dne 27. 2. 2020 in §t. 304000-3/2020/2 z
dne 14. 3. 2020, sprostil vso zas¢itno opremo, potrebno za zaScito pred koronavirusom, ki jo je imel v svojih
skladiscih;

je sklep Vlade RS z dne 27. 2. 2020 vseboval doloéilo, da naj ZRSBR spro$éeno biago nadomesti najkasneje do
dne 31. 12, 2020,

je sklep Viade RS z dne 14 3 2020 vseboval doloéilo, da naj ZRSBR nove nabave zaradi skrajne nujnost
izvede po 46. ¢lenu ZJN-3;
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je bilo z izvedbo obeh navedenih sklepov Viade RS do dne 16. 3. 2020 iz skladis¢ ZRSBR spro$¢enih in

predanih v skladis¢e Uprave Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje (v nadaljevanju: URSZR) v Roje vet kot

125.000 razliénih mask, ve¢ kot 2,2 milijona rokavic, ve¢ kot 7 000 kombinezonov in ved kot 3est ton

dezinfekcijskih sredstev;

- dne 16. 3. 2020 v skladis¢ih ZRSBR ni bilo ve¢ blaga oziroma opreme, potrebne za zas¢ito pred koronavirusom,

- koje Vlada RS zadolZila ZRSBR za izvedbo novih nabav vseh zaS€itnih sredstev pred koronavirusom, je ZRSBR
nemudoma zagel iskati potencialne dobavitelje za3Citnih sredstev;
je ZRSBR vsak dan prejemal razne ponudbe, ki so jih temu poSiljali mozni dobavitelji in da so bile ponudbe
posredovane tudi od drugih ministrstev, kamor so potencialni dobavitelji prav tako naslavljali svoje ponudbe;
se je ZRSBR vseh ponudb lotil enako;

- je ZRSBR od ponudnikov, ki niso poslali popolnih ponudb, zahteval $e predlozitev minimalne dokumentacie, s
katero naj bi dokazovali, da ponujajo ustrezno opremo (slika, certifikat) in ¢e je navedeno pridobil, je z vsakim
ponudnikom sklenil ustrezno pogodbo;
so bile vse pogodbe klasicne in enake (razen v nazivu ponudnika, artikla, cene in mogoe 3e v kaksni
posebnosti);

- je ZRSBR z vsem: ponudniki skiepal narocila v dobri veri, da bo ponujeno blago tudi dobavljeno;

- jebilaza ZRSBR prva prioriteta, da ¢im prej dobi zaS€itno opremo, ne glede na dobavitelja;

- so komercialisti ZRSBR prioritetno iskali artikle, ki so bili iz skladi8¢ ZRSBR po zgoraj navedenih sklepih Viade
RS predani URSZR oziroma njihovi Civilni zas¢iti;

- so zaradi velike potrebe po respiratorjih njihovo izbiro koordinirali ter strokovno in cenovno, v sodelovanju z
nekaterimi zdravniki, ocenili na MGRT, saj na ZRSBR niso bili strokovno usposobljeni za taksne nabave;
je ZRSBR od vseh dobaviteljev, ki so Zelell dobiti predplacilo od ZRSBR, zahteval banéno ali kak$no drugo
garancilo, sicer je bilo placilo blaga izvedeno po dobavi;

- Je ZRSBR v treh primerih (respiratorji) dobil banéno garancijo;

- so bile cene za3Gitne opreme vsak dan viSje in da so nekateri izmed pogodbenih partnerjev, s katerimi je ZRSBR
Ze sklenil narodila, kasneje odpovedali pogodbo z vzrokom, da po dogovorjeni ceni ne morejo ve¢ dobaviti blaga;

- se Je ZRSBR glede ustreznosti dobaviienega blaga v vseh pogodbah zavaroval z dikcijo, da bo koliginski in
kakovostni prevzem blaga opravila poobla$¢ena zunanja kontrolna hisa kupca - trenutno je to BureauVeritas,
je ZRSBR skladno z internimi akti za vsako pogodbo pridobil ustrezno pisno soglasje MGRT in da se je v zelo
malo primerih zgodilo, da je tako soglasje pridobil dan kasneje;

- s0 vse pogodbe vkljuSevale protikorupcisko klavzulo;
je bilo v obdobju od dne 16. 3. 2020 do dne 20. 3. 2020 podpisanih okoli 20 pogodb z razliénimi dobavitelj,

- Jevzvezi z naroCilom respiratorjev druzbe genEplanet diagnostika d 0.0. obravnavana oseba navedla, da.

o so izbiro respiratorjev koordinirali ter strokovno in cenovno, v sodelovanju z nekaterimi zdravniki, ocenili na
MGRT, saj na ZRSBR niso bili strokovno usposobljeni za take zadeve ter da je postopke izbire natanéneje
opisal Ales Cantarutti, takratni drzavni sekretar na MGRT na parlamentarni Komisiji za nadzor javnih financ
dne 5. 5. 2020;

o so na ZRSBR dne 18. 3. 2020 prejeli elektronsko sporocilo z nazivom »Potrdilo naroGila respiratorjev.
NUJNO!I, ki so ga v vednost dobili Zdravko PocivaiSek, Ale§ Cantarutti, Katarina Bovha in Miha Berdnik
(na MGRT) ter info, Lojze Cerne in obravnavana oseba (na ZRSBR), pri ¢emer iz elektronskega sporocila
1zhaja, s kom in za kaksno ceno naj ZRSBR takoj izvede narocilo napisane koli¢ine respiratorjev,

o Jebilaenaizmed druzb tudi druzba genEplanet diagnostika d.o.0. za respiratorje Siriusmed R30, pri kater je
bilo v opombi tabele navedeno, da naj se jim nakaze 100 % avans,

o so na ZRSBR komercialisti nemudoma zadeli izvajati vse potrebne postopke za izvedbo naroila, ki so
vstopill v stk s predstavnikom druzbe genEplanet diagnostika d.o.0. in jim poslall v pregled osnutek
pogodbe, v katero so bili vkljuceni vsi podatki, razvidno v tabel 1z elekironskega sporoéila od MGRT (tip
respiratorja, cena, st. kosov, vi§ina avansa);

o ko Je ZRSBR pridobil Se pisno soglasje MGRT, je obravnavana oseba zadevno pogodbo tudi podpisala;

o kljub temu, da je bil v pogodbi naveden avans v visini 100 %, ban¢na garancija samo 50 %, ZRSBR ni hotel
nakazati celotnega avansa brez ustrezne ban¢ne garancije, kot so to zelel predstavniki druzbe genEplanet
diagnostika d.0.0., na kar je obravnavano osebo opozoril vodja financne sluzbe Viliem Jamnik, v ¢igar sluzbi
so vedno urejali zavarovanja 1zplatll ZRSBER;
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o Viliem Jamnik je obravnavan osebi predlagal, da naj se za morebitno odlogitev o placilu celotnega avansa
zavaruje z odobritvijo tega pri ministru Zdravku Podivalku, saj je ZRSBR izvajalska institucija MGRT, kar je
obravnavana oseba tudi storila;

o v pogovoru z ministrom Zdravkom Pogivalskom, ki sta ga posluSala Se Andreja Poto¢nik z MGRT in Ivan
Gale z ZRSBR, je bilo obravnavani osebi naroteno, da naj ZRSBR nemudoma nakaze 100 % avans, ker se
mudi z narogilom in da bo ZRSBR odgovarjal za morebitne posledice v primeru, da respiratorjev ne dobi;

o je bilo receno, da bo ZRSBR »itak« kmalu dobil potrebno banéno garancijo od SID banke, s katero se
dogovarjajo, da bodo podjetiem in drzavi pomagali v teh kriznih ¢asth ter da je tudi iz dopisa SID banke (ki
ga ima Komisija v evidenci) razvidno, da so potekali razgovori med SID banko in MGRT,;

o je o zadevnem pogovoru lvan Gale po elektronski posti pisno seznanil Vifiema Jamnika, Y. elektronsko
sporoGilo z dne 18. 3 2020 ob 14-39 uri;

o je bil v oddaji Tar¢a dne 24.4 2020 predvajan posnetek pogovora med obravnavano osebo in ministrom
Zdravkom Pocivalskom v delu, ko ta obravnavani osebi narota izplacilo avansa druzbi genEplanet
diagnostika d 0.0. v celot, kar je lahko slidala celotna Slovenija;

o je ZRSBR na.izrecno zahtevo ministra Zdravka PocivalSka in glede na kaoticno stanje pri nabavi
respiratorjev oziroma ni¢no zalogo druzbi genEplanet diagnostika d.o.0 nakazal 100 % avans, da bi lahko
¢im prej izvedli potrebno narocilo respiratorjev;

o kolikor je obravnavani osebi znano, so se pogodbene obveznosti z dolo¢enimi spremembami v cefoti
realizirale brez kakrsnih koli negativnih posledic za ZRSBR oziroma javna sredstva

|z opravljenih razgovorov z obravnavano osebo ter prico Zdravkom Pocivaldkom na seji dne 8. 3 2021 izhajajo sledede, za
postopek bistvene navedbe:
- Prita Zdravko PocivalSek je podala sledece navedbe oziroma izpovedala:

o daje bilo stanje marca res kriticno in je primanjkovalo prakticno vse zas€itne opreme;

o da Je bil skladno s sklepom Viade RS z dne 14. 3. 2020 za nabavo osebne zas€itne opreme
zadolzen ZRSBR, ob tem pa je skiep dolo¢al tudi, da ZRSBR pri tem sodeluje z MGRT in
Ministrstvom za zdravje (v nadaljevanju. MZ),

o da je bila dobava zadostnega Stevila ventiiatorjev v kratkem Gasu ob takratnih projekcijah
epidemije ena glavnih prioritet drzave in njegova odgovornost kot koordinatorja nabave;

o da mu ni nikoli pri§lo na misel, da bi prilegiral doloceno podjetje, saj so bili takrat samo Stirje
dobavwitelji zmozZni v doglednem ¢asu dobaviti Stevilo potrebnih ventilatorjev;

o dajevzvez z delovanjem ZRSBR v ¢asu nabav zasgitne opreme izjavil:

»Moram pa poudariti, da sem takrat ocenil, da je Zavod deloval relativno pogasi in neprilagojeno
na izredno situacjo Zato so, bom Cisto po domace povedal, rabili, da jih je nekdo priganjal,
vendar ne kaj in kako naj delajo, ampak da naj sploh kaj naredijo.«;

o daje v zvezi z odobritvijo garancije izjavil.

»Kasneje sem od predsednika SID banke prejel informacijo, da je garancija odobrena in na to
informacijo sem se tudi zanesel. Da sem imel to informacyo pa je bilo pomembno iz razloga, ker
se je z vsem zelo mudilo, saj e placilo avansa ne bi bilo izvedeno, bi se kaj hitro lahko zgodilo,
da bi bili ventilatorji prodani nekomu drugemu, mi pa bi ostali brez njih «;

o daje v zvezi s podano 1zjavo obravnavani osebi kot takratnemu direktorju ZRSBR po telefonu

izjavil'
»To sem izjavil zato, ker sem mislil, da so vse p