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ZAKAJ NACRTI INTEGRITETE?

Priblizuie se rok, ko bodo zavezanci morali komisiji
posredovati svoje nacrte integritete. S ponovno uzakonitvijo
tega orodja, ki je bilo prvi¢ nalozeno kot obveznost Ze v
starem zakonu o preprecevanju korupcije iz leta 2004, bodo
drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in drugi zavezanci
prvi¢ pripravili oceno korupcijske izpostavljenosti institucije in
nacrt ukrepov za pravoCasno odkrivanje, preprecevanje in
odpravljanje tveganj za korupcijo.

Ceprav nekateri zavezanci $e vedno nejevoljno sprejemajo
novo obveznost po Zakonu o integriteti in preprecevanju
korupcije, pa vedno veC zavezancev oOziroma 0Seb,
zadolZzenih za pripravo nacrtov integritete znotraj institucij,
pozitivno sprejema to orodje, na kar kaZe Stevilo srecan;
komisije s posameznimi zavezanci zaradi priprave nacrtov
integritete in njihov odziv ter resen pristop k tej nalogi.

Ne gre pa zanemariti pomembne predpostavke priprave
dobrega nacrta integritete: podpore odgovornih oseb
pripravijalcem nacrtov integritete, da bodo lahko dovolj odkriti
pri identifikaciji vseh tveganj za korupcijo in da jih bodo lahko
v nacrte integritete tudi vkljucili. Priprava nacrtov integritete
namreC zahteva zadostno mero poguma odgovorne osebe
organa ali organizacije, da oceni delovanje institucije, ki jo
vodi. Nacrt integritete, ki bo identificiral samo nekatera
tveganja, druga pa zanemaril, bo kot posoda, kateri polovico
lukenj zamaSimo in upamo, da voda skozi druge ne bo tekla.
Prav tako pa bi bilo neodgovorno tudi, da bi ¢as, ki so ga
posamezniki vloZili v pripravo nacrtov integritete, najsi gre za
zavezance ali za komisijo, vlozen le zaradi strahu pred
sankcijo. Neodgovorno do zaposlenih, ki so v pripravo nacrta
integritete, ki ga je zakonodajalec prepoznal kot tako
pomembnega, da ga je predpisal kot obveznega, vioZili veliko
svojega Casa in truda, in predvsem do vseh drZavljanov, ki
nam ni vseeno, ali institucije aktivno pristopajo k
obvladovanju tveganj, ki so jim izpostavijene in ali se javha
sredstva, ki so za to namenjena, res smotrno uporabljajo.

S pripravo nacrtov integritete pa bo opravijena Sele polovica
naloge. TeZja, dosledno izvajanje ukrepov, Sele pride.

Vita Habjan
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OPOMNIK

@ Poro€anije lobirancev (takoj po stiku z lobistom ali poskusu
nedovoljenega stika)

@ Omejitve poslovanja (poroCanje 1 mesec po nastopu funkcije)

@ NezdruZljivost funkcij (poro€anje v 30 dneh po izvolitvi ali
imenovanju)

@ Dolznost prijave premoZzenjskega stanja (1 mesec po nastopu
funkcije)

@ Zatasna prepoved poslovanja po prenehanju funkcije (2 leti
po prenehanju)

STEVEC

I ——
I Zavezanci za porocanje o izvajanju ukrepov akcijskega nacrta

zamujate s porocCilom Ze 66 dni.

RUBRIKA + /-

"Odvetniki se premalo zavedamo svoje vioge in pa tudi
odgovornosti, ki nam jo poklic daje. Odgovornost je

temelj, in Ce ta pade, potem odvetnika ne bomo vec
potrebovali."

(Konrad PlausStajner, Mladina §t. 16-17, letnik 2011)

NAPOVEDNIK

______________________________________________________________________________________|
[i] OECD (Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj) bo
letos praznovala svojo 50. obletnico obstoja. V okviru foruma
"BoljSe politike za boljSe zivljenje" se bo proslave udelezila tudi
komisija.

[i] SEECP (Proces sodelovanja v Jugovzhodni Evropi) bo na
povabilo Ministrstva za zunanje zadeve Crne Gore 9. in 10. maja
2011 vodil srecanje direktorjev nacionalnih
organov/institucij/agencij za boj proti korupciji in organiziranemu
kriminalu. Sre€anja se bo udeleZila tudi komisija.
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TEMA MESECA

Integriteta
. ____________________________________________________________________________________|

je skladno, dobro, poSteno, eticno delovanje in odgovornost
posameznikov ter organizacij. Oseba z integriteto je odkrita,
resnicoljubna, odgovorna in dosledna, tako osebno kot strokovno.
SesStevek integritete posameznikov ustvarja integriteto organa
oziroma organizacije, ki ji pripadajo.

Z nacrtom integritete do integritetne druzbe
. ___________________________________________________________________________________|

Nacrt integritete je sistematiCen in dokumentiran proces
ugotavljanja tveganj, katerih spregled lahko povzroci, da bi bila:
! oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost uporabljena v
nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji ali eticnimi kodeksi,

I da bi nastale okolis€ine, v katerih bi zasebni interes uradne osebe
vplival ali ustvarjal videz, da vpliva na nepristransko in objektivho
opravljanje njenih javnih nalog,

! da bi prislo do krSitev dolznega ravnanja uradnih in odgovornih

oseb v javnem ali zasebnem sektorju,

NACRT

INTEGRITETE

Vrednotenje
tveganja

Analiza
tveganja

Organizacijski

pogoji

Delovni )
Zaposleni

procesi

Opredelitev
tveganja

Obravnava
tveganja

Vzorec nacrta integritete

. ___________________________________________________________________________________|
Zakonodajalec je komisiji v ZIntPK namenil precej dolocb, na
podlagi katerih je le ta dobila Siroko podlago za preventivno
delovanje, ki ga med drugim izvaja s pripravo strokovnih podlag za
krepitev integritete s programi usposabljanj, z usposabljanjem oseb,
odgovornih za nacrt integritete ter s tem, da s predstavniki
istovrstnih

Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni
zavodi, javni gospodarski zavodi in javni skladi (zavezanci) morajo
oblikovati in sprejeti nacrt integritete in ga do 5. junija 2011
poslati komisiji, kot to doloa 47. ¢len Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije.

I da bi se ob tem krSitelji in/ali pobudniki takih krSitev okoristili,
zlorabili javna sredstva ipd.

Z nacrtovanim pristopom je mogocCe vzroke za krSitve dolznega
ravnanja ucinkoviteje odpravljati in obvladovati. To je bistvo nacrta
integritete: prepoznati tveganja za koruptivna in druga neeticna
ravnanja, jih analizirati (kakSen vpliv bi lahko
integriteto posameznika in posledi€no druzbe, drzave), jim
dolocCiti protiukrepe, s katerimi
onemogocimo njihovo pojavnost, ter s tem oblikovati okolja, v
katerih za korupcijo in druga neeti¢na ravnanja ne bo prostora.

imela na

tveganja obvladujemo in

Riziki in tveganja ki lahko nastanejo pri
organizacijskih pogojih, delovnem procesu ali
zaposlenih so:
> ! Nedovoljeno sprejemanje daril
! NeupoStevanje nasprotja interesov
I NeupoStevanje omejitve poslovanja
! Nedovoljeno lobiranje
| Zas¢ita prijaviteljev
! Druge oblike korupcije in zlorabe poloZaja

Po prepoznavanju in opredelitvi tveganj je potrebno dolociti
ukrepe za odpravo oziroma zmanjSanje ugotovljenih tveganj,
hkrati z roki za odpravo in nosilci teh ukrepov. Bistveno viogo
igrata komuniciranje in posvetovanje ter spremljanje in

posodabljanje upravljanja s tveganji, saj gre za
neprekinjen proces.

Namen nacrta

PoveCuje zmoZnosti zaznave, vrednotenja in pretoka

informacij, na podlagi katerih institucije in njihovi Cclani
sprejemajo ucinkovite odlocCitve za uresniCevanje namena in
zadanih ciljev, varstvo temeljnih druzbenih vrednot pred
korupcijo in drugimi oblikami kriminala z obvladovanjem
tveganj — s proaktivno kulturo.

Obvladovanje tveganj je
odgovornost pristojnih!

naloga vseh, a

oseb javnega prava ali njihovih zdruZenj pripravi njihove nacrte
integritete. Poleg tega svetuje tudi pri krepitvi integritete in
prepre€evanju ter odpravljanju tveganj za korupcijo tako v javnem
kot tudi zasebnem sektorju.

Za krepitev integritete, proaktivne kulture preprecevanja korupcije
in krepitve sposobnosti identifikacije korupcijskih tveganj ter izbora
najustreznejSih ukrepov za njihovo odpravljanje je proces izdelave
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nacrta integritete enako pomemben kot sam nacrt integritete. Zato
je pomembno, da ga oblikujemo in razvijamo sami znotraj svojega
delovnega okolja, da bi to delovno okolje in zunanje vplive nanj ¢im
bolj u€inkovito obvladovali v smeri zakonitega, transparentnega in
odgovornega opravljanja svojih delovnih nalog ali funkcij. Ob tem
pa seveda ne gre pozabiti da samostojno izdelavo nacrtov
integritete narekuje Ze dolZznost in odgovornost skrbnega
upravijanja z javnimi sredstvi, kar je Se dodaten argument
zakonodajalca, da je vecino obveznosti priprav in usposabljanj v
zvezi z nacrti integritete naloZil Komisiji za preprecevanje korupcije,
ki je za javni sektor te naloge dolZna izvajati brezplacno.

Ravno zato je komisija k pripravi nacrtov integritete pristopila
proaktivno in organizirala tudi dneve odprtih vrat. Gre za srecanja,
ki so koristha za vse sodelujoCe. Predstavijo se problemi,
izmenjujejo se ideje, znanja in reSitve. S tem se oblikuje mreza
integritete, komisija pa ob tem aktivno izvrSuje svojo preventivno,
izobraZevalno in posvetovalno funkcijo ter iz prve roke prepoznava
problematiko tveganja iz razlicnih delovnih okolij, Se prednen se ta
lahko razvijejo v nezazeljena ravnanja.

V okviru usposabljanj za oblikovanje nacrta integritete po novih
Smernicah, ki jih je komisija sprejela na svoji seji dne 11. aprila
2011, se je dnevov odprtih vrat, ki so potekali od 12.4. do 22.4 in od

Komisija gostila ministra za pravosodje ZdruZenega
kraljestva Velike Britanije in Severne Irske, g. Kennetha
Clarka

. __________________________________________________________________________________|
Ljubljana - Predstavniki komisije ter predsednica Drzavne revizijske
komisije, ga. Miriam Ravnikar Surk, so se dne 11. aprila 2011
sestali z britanskim pravosodnim ministrom Kennethom Clarkom na
pogovoru o transparentnosti in korupciji v poslovnem okolju,
vkljuéno v postopkih javnega naroCanja. Dotaknili so se tudi
primerjave implementacije protikorupcijske zakonodaje v Sloveniji
in Veliki Britaniji (VB) v Iu¢i novo sprejetega Zakona o
prepreCevanju podkupovanja v VB ter obenem novega Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije v Sloveniji.

Obvestilo nosilcem ukrepov glede poroCanja o izvajanju
ukrepov iz Akcijskega naCrta za uresniCevanje
Resolucije iz javnega sektorja

. __________________________________________________________________________________|
Ljubljana - Nosilce ukrepov, ki so na podlagi 1. odstavka 53.
¢lena (ZIntPK) komisiji dolzni porocati o izvajanju ukrepov iz
akcijskega nacrta za uresniCevanje korupcije, pozivamo, da
nam C¢im prej poSljejo porocCila. Zakonski rok je bil konec
februarja.

Nosilci ukrepov iz akcijskega nacrta so drzavni organi in uprave
samoupravnih lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni
zavodi in javni gospodarski zavodi ter druge osebe javnega prava,
Ce so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna
lokalne skupnosti, vkljuéno z javnimi podjetji in gospodarskimi
druzbami, v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo¢ vpliv
drzava ali lokalna skupnost.

Rok za posredovanje porocil komisiji se je iztekel konec meseca
februarja, komisija pa je do sedaj prejela le 56 porocil.
Neodzivnost nosilcev je skladu s 14. odstavkom 77. €lena ZIntPK
prekrSek, za katerega se kaznuje odgovorno osebo drzavnega
organa, organa lokalne skupnosti in nosilca javnih pooblastil. Na
podlagi 78. clena ZIntPK pa se kaznuje tudi nosilca javnih
pooblastil in drugo pravno osebo javnega ali zasebnega prava,
razen Republike Slovenije in lokalnih skupnosti, ¢e stori dejanje iz

3.5.do 4.5.2011 udelezilo 250 zavezancev za izdelavo nacrta
integritete. Do vklju¢no 13.5.2011 predvidevamo udelezbo Se
dodatnih 51 zavezancev. Upravljanje s tveganji je sestavni del
vodenja, za katerega so v prvi vrsti pristojni in odgovorni
predstojniki in poslovodne osebe za izdelavo nacrta integritete.
Glede na to, da so za vodenje zelo pomembne kvalitetne in
pravo¢asne informacije in da bo te za podrocje koruptivnih tveganj
in drugih neeticnih ravnanj zagotavljal ravno nacrt integritete, bi
morala biti zainteresiranost vodstva in njegova podpora ter
motiviranost za kvaliteten nacrt integritete zelo visoka. V zvezi s
tem je komisija za prej navedeni vodstveni kader, tako na drzavni
kot na lokalni ravni, izvedla strokovni posvet dne 11. in 12. aprila
2011.

Komisija je prepri€ana, da se s pravilnim in proaktivnim pristopom k
ozaveSCanju ljudi ter s sklicevanjem in opozarjanjem na
odgovornost vsakega posameznika v okviru njegovih moznosti in
zmoznosti za krepitev integritete ustvarjajo podlage in oblikujejo
okolja, v katerih za korupcijo in druga neetiCna ravnanja ne bo
prostora.

Z izdelanim nacrtom integritete se delo Sele za¢ne, saj smo si z
njim zastavili pot, smer po kateri bomo Sli z namenom spremeniti
stanje trenutne stopnje tveganja 0z. nas trenutni polozaj.

14. odstavka 77. ¢lena ZIntPK.

Konferenca o evropskih standardih za EPAC/EACN clane
I ——
BudimpeSta - Komisija se je udeleZila projektne konference
Evropskih partnerjev v boju proti korupciji (EPAC) z delovnim
naslovom "Evropski standardi za ¢lane EPAC/EACN".

EPAC in EACN predstavljata platformo za izmenjavo dobrih praks
in reSitev na zakonodajnem in institucionalnem podrocju ter hkrati
sredstvo pritiska na drZzave Cclanice v smeri neodvisnega,
objektivnega in profesionalnega preprecevanja ter zatiranja
korupcije.

Na konferenci je priSlo do obravnave osnutkov dokumentov "Anti-
Corrution Authorities Standards in EPAC 10 Guiding Principles and
Parameters on the Notion of Independence of AC Bodies", ki ga je
pripravila delovna skupina za standarde protikorupcijskih institucij
(AC standars) ter "European People Oversight Principles",
pripravliien s strani delovne skupine, ki zdruZuje evropske
institucije, zadolZene za nadzor nad delom policije (PO principles).

Komisija o integriteti v Crni gori

. _________________________________________________________________________________|
Podgorica — Na zaprosilo Uprave za antikorupcijsko iniciativo Crne
Gore je komisija dne 21. aprila 2011 na podlagi memoranduma o
sodelovanju izvedla usposabljanje javnih usluzbencev Crne Gore
pri izdelavi nacrta integritete. Cilj usposabljanja je bil predstaviti
temelje nacrta integritete ter etiChega, profesionalnega in
odgovornega opravljanja sluzbenih dolZnosti v okviru boja zoper
korupcijo v javni upravi. Za potrebe usposabljanja sta bila
pripravljena koncept in metodologija nacrta integritete, kot dolo¢a
ZIntPK.

Konferenca G20 in OECD z naslovom

sodelovanja v boju zoper korupcijo™
|

"Okrepitev

Pariz - Konferenca, ki je potekala med 27. in 28. aprilom 2011
predstavlja prvi korak novembrske zaveze voditeljev G20, da bodo
intenzivneje pristopili k boju proti korupciji, k spodbujanju integritete
trga ter podpori Cistega poslovnega okolja. To naj bi dosegli s
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http://www.epac.at/

tesnejSim sodelovanjem med vladami in zasebnim sektorjem, kar
naj bi pripomoglo k preucitvi dobrih praks in drugih oblik
sodelovanja v boju proti korupciji. Dnevni red je vkljuCeval
naslednje razprave: izzivi v boju zoper korupcijo, korupcija pri
javnih narocilih ter ucinkovitost posameznih pobud za boj proti
korupciji.

Sprememba 35. Clena ZIntPK v zvezi z institutom
omejitev poslovanja

. ___________________________________________________________________________________|
Ljubljana - Dne 23.4.2011 je v veljavo stopil Zakon o spremembah
in dopolnitvah zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Ur. .
RS, S&t. 26/2011), ki je spremenil dosedanji institut omejitev
poslovanja v tem, da je zozal uporabo instituta samo na primere
postopkov javnega narocanja, podeljevanja koncesij in drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva. Prepoved pa ne velja za postopke
oziroma druge nacine pridobivanja sredstev, ki niso opisani zgoraj,
pod pogojem, da so pri tem dosledno spostovane dolocbe tega ali
drugega zakona o nasprotju interesov in o dolznosti izogibanja
temu nasprotju oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno
izloCi iz vseh faz odloCanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla.
Ce funkcionar oziroma njegov druZinski ¢lan v tem primeru kr&i
dolocbe o izogibanju nasprotju interesov oziroma o dolzni izlo€itvi,
nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja (se pravi

Razbremeni

ni¢nost posla).

Nekatere druge novosti, ki jih je sprememba zakona uveljavila v
zvezi z omejitvami poslovanja, so 3e:

- omejitve poslovanja veljajo tudi za oZje dele obcine (krajevne,
vaske in cCetrtne skupnosti ), v kolikor imajo te lastno pravno
subjektiviteto, ¢e je obcinski funkcionar ¢lan sveta oZjega dela
obCine ali ¢e se posamezen posel lahko sklene le z njegovim
soglasjem;

- funkcionar mora v enem mesecu po nastopu funkcije in
najkasneje v osmih dneh po spremembi organu, pri katerem
opravlja funkcijo, sporociti subjekte, s katerimi je on ali njegovi
druzinski ¢lani udeleZzen kot poslovodja, €lan poslovodstva ali
zakoniti zastopnik ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v
veC kot 5% udelezen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali
kapitalu.

Vec si lahko preberete v Pojasnilu o obsegu omejitev poslovanja

po spremembi 35. Clena ZIntPK, ki ga lahko najdete na spletni
strani komisije www.kpk-rs.si.
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Vir: Finance §t. 23, letnik 2010
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