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a podlagi prvega odstavka 11. €lena in petega odsiavka 13. Clena Zakona o integritet in preprecevanju korupcije
Uradni lisi RS, &t. 69/11 - uradno precisceno besedilo; v nadaljevanju ZIniPK) je senat Komisie za preprecevanie
orupcije (v nadaljnjem besedilu komisija) na 15 seji dne 16 05 2018 sprejel naslednje

x —~ >

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU
V ZADEVI NEDOVOLJENEGA LOBIRANJA OSEBE, KI PO ZIntPK NI UPRAVICENA IZVAJATI DEJANJA
LOBIRANJA

Ravnan)e Zdravka Pocivaldka, ministra za gospodarski razvo) in tehnologijo, s tem:

(1) ko ni odklonil stika, dne 27. 07. 2016 in 30. 08. 2016, v Ljubljani, z Janezom Zemljaricem, na temo
projekt Izolski otok,

(2) ko ni prijavil komisiji Janeza Zemljarica, ki ni vpisan v register lobistov v skladu z 58. ¢lenom
ZIntPK;

predstavlja krsitev drugega odstavka 69. Clena in tretjega odstavka 71. Clena ZintPK.

OBRAZLOZITEV:

A. UVODNA POJASNILA

Komisija za prepre¢evan)e korupcije je°

dne 25. 10 2016 prejela zapis o lobisticnem sity. iz aierega izhaja, da je Janez Zemljari€ dne 21 10
2016 pokhcal Gregorja Penca, podzupana Obine izola, v zvezi Z inieresom za dogovore i uskladitvijo z
Obtino lzola glede prostorskega nacriovanja na podrodju ladjedelnice;

dne 11. 10 2016 prejela zapis o lobistiénem suku, 1Z kaierega 1zhaja, da |e Valter MiklavCic v imenu Janeza
Zemljaniéa, dne 04 10 2016, poklical Gregorja Periéa, podzupana Obcine Izola, z namenom organizacije
sestanka med lgoriem Kolencem, zupanom Obéine zola in Janezom Zemljaricem;

dne 04 10 2016 prejela zapis o lobisuénem siiky. iz katerega izhaja, da je Valier Miklav¢ic v imenu Janeza
Zemljanca, dne 30 09. 2016, poklical Gregorja Perica, pod2upana ObCine Izola z Zzeljo po pomodi pii
izvedbi sestanka med Igornem Kolencem, Zupanom Obcine Izola in Janezom ZemljariCem, zaradi pogovora
o gradnijl otoka pred Izolo in dogovora o lokactjah deponiran)a izkopnega materiala ob gradnji drugega lira;

dne 31. 08. 2016 prejela zapis o lobisticnem stiku, 1z kalerega 1zhaja, da se je dne 30. 08. 2016, v prostorih
Minisirstva za gospodarski razvo) in tehnologyo. v Ljubljani, z Zdravkom Pocivalskom, minisirom za
gospodarski razvoj in iehnologijo, ter Evo Stravs Podlogar in Dijano Madzarac, usluZbenkama
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navedenega mimisirstva, sestal Janez Zemjanc, kot predstavnik druzbe Gorenje projekt, d 0.0. Tema
sestanka je bila projekt {zolski otok;

dne 28 07. 2016 prejela zapis o lobisténem stiky, iz kalerega 1zhaja, da se je dne 27 07 2016, v prostonh'
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Ljubliamy, z Zdravkom Poivalskom, minisirom za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ter Evo Stravs Podlogar, usluzbenko navedenega ministrsiva, sestal
Janez Zemljan¢, kot predstavnik druzbe Gorenje projekt, d 0 0 Tema sestanka je bila projekt izolski otok;

- dne 29. 04. 2016 prejela zaprs o lobisticnem stiku, iz katerega 1zhaja, da se Je dne 26. 04. 2016, v prostorih
Ministrstva za gospodarski razvoj n tehnologlo, v Ljubljan, z Evo Stravs Podlogar, usluzbenko
navedenega ministrsiva, sestal Janez Zemljan¢, kot predstavmik druzbe ETI-PAR, doo. z namenom
seznanitve s projeklom »1zola 00385«

Janez Zemljané se lobirancem ni 1zkazal s pooblastilom interesnih organizacy - druzbe Gorenje projekt. d 0.0 in
druzbe ETI-PAR. d.0 0. Gre za 0sebo. ki ni vpisana v register lobistov, hkrat pa tudh ne sodi med zakonske izjeme

e s TE 9y

-

K(’)mmja je po uradni dolznosti uvedia postopek ugotavijanja morebitne kraitve dolocb ZIntPK, ker 1z prejetih zapisov
olstiku 2 lobisiom 1zhaja sum, da je za nteresni organizaci - druzbo Gorenje projekt, d 0 0. in druzbo ETI-PAR,
d 00, nejavnc vphvanje, brez 1zkazane pravne podlage, izvajal Janez Zemljanc, ki ni ne registriran lobist In ne spada
pod i1zieme, In sicer pn lobirancih - Zdravku Pocwaldku, ministru za gospodarskr razvoj in tehnologijo, Evi Siravs
odlogar in Dijani Madzarac, usiuzbenkah navedenega ministrstva, ter Gregonu Pedcu, podzupanu Obcine Izola.

pe)

8. DEJANSKO STANJE

B.1. Ugotovijena dejstva in okoliscine

a) na zahtevo kom:sije so lobwranci Zdravko Poval$ek, Eva Stravs Podlogar in Dijana Madzarac, v dapisu 8t
231-1/2016/5 {knpzen poo 06233-1/2016-8) z dne 27 09. 2016, pojasnil

ad 1) da je lobist Janez Zemljari¢ pnisel z namenom predstavitve projekia »lzolski otoke, ki je v fazi idejne
zasnove i v asnovni fazi, ki bo sluzila kol izhodise za izvedbo projekta,

ad 2) da gre pr projektu »1zolski otoke in projekiu »lzola 00365« za isti projekl, ki predstavija priloznosti za
potencialno obnovitev mesta Izole in obalne regije s posebnim poudarkom na tunsticnem in gospodarskem
ozvijanju Glede projekta polekajo dogovor na evropskem wn drzavnem nivoju — konferenca Eviopske
inveslicyske banke, sestanek v Luksemburgu s predstavrik: EIB (Ze decembra 2015 - krozno
gospodarstvo} in je kandidal za taksno financiranje. Oblast EU sedaj zahievajo dejansks zacelek projekla.
V lg| fazi bi bilo treba 1zdelal globalne natrte, 1zratun razvoja stroskov. razvoy casovnega nacria, smer
upravljanja projekia, financiranje za nabavo zemlje na ohali globalnega nacria, 1ld.,

ad 3) da so na ministrsivu prejeli pobudo Janeza Zemljanca za predstavitev projekia;

ad 4) da je Janez Zemljan¢ na sestanku v aprilu 2016, ki je potekal ob prisoinosti Eve Stravs Podlogar,
pustl vizitko, na kalen je pri njegov kontaktni Slevilki navedena gospodarska druzba ETI-PAR, doo
Glede na navedeno so v zapisu 0 lobisticnem siku navedll, da lobira za konkretno druzbo Na naslednja
ova sestanka (v julyu in avgustu 2016) je Janez Zemljané s seboj prinesel mapo, v kalen je bila
predsiavilev projekia »!zolski otok« Glede na dejstvo, da je bila na mapi navedba gospodarske druzbe
Gorenje projekid 0 0, so v zapisu o lobistiénem stiku navedl, da lobira za konkretno druzbo,

ad 5) da Janez Zemfjané poslovnega sodelovanja v obeh druzbah ni podrobneje pojasnil. Na ministrstvo je
bil sprejet na podlagr najave in prosnje, da zeli predstaviti projekt »lzolskt otok«. Ob sprejemu so na podlagl
predlozene vizitke In mape, v kateri je bila predstavitev projekta, sklepall, da je zakonil zastopnik teh
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b)

<)

interesnih organizacij. Od Janeza Zemljarica niso zahievali, da predloZi pooblasiilo interesne organizacie,
za katero je opravlal dejan)a lobirana;

ad 6) da uradnega zaznamka 0ziroma zapisnika o sestankih niso sestavili.

Naknadno so Zdravko Pocivalsek, Eva Stravs Podlogar in Diana MadzZarac, v dopisu §t 231-1/2016/7
(knjizen pod §t. 06233-1/2016-15) z dne 18. 10. 2018, e pojasnill.

ad 7) da ministrstvo pri projekiu ne sodeluie, je pa Janezu ZemljariCu omogodilo predsiavilev projekta V
zvezi Z navedenim projeklom mimistrstvo mima prisiojnosti odlocanja glede financiranja oziroma uporabe
evropskih sredstev:

ad &) da od Janeza Zemljan¢a denlifikacye niso posebej zahtevali, ker Je bil prisoinim poznan.

Na zahlevo komisije sia Eva Siavs Podlogar, v dopisu §t. 020-3/2017/16 (knjizen pod &. 06233-1/2016-
32) zdne 30 03. 2017, n Zdravko Pocivalsek, v dopisu $t. 231-2/2017-2 (knjizen pod $t 06233-1/2016-34)
2 dne 01. 02 2017, 3e pojasnila:

ads) da Ministrstvo za gospodarski razvoj in lehnologio mi partner v nastajanju projekia Gorenje Izola
00365, niti v 2vez1 z zedevrim projektom ni bile imenovana nobena delovna skupina

v zvezi s prejeum dopisom komusije, §. 06233-1/2016-6 z dne 19. 08. 2016, se je dne 28. 09. 2016, v
prostonh komisije oglasil Janez Zemljari¢ in povedal, da je pred pelimi leti zacel s predmetnim projekiom, 0
kaierem je ludi Obcina 1zola imela dolgoleine ambiciie. Z lastmki zemlj$¢, kjer naj bi se predviden
kompleks gradil, so formirali podjete - Urbana prenova lzola d.o.0. Iskali so reSilve za sanacye oziroma
druge programe, ker so zemipsc¢a propadzle. in iako nasli velik tunisticr program. Z Obéino Izola so sklenil:
posebno pogodbo, nato pa zaceli iskai zvezo z Vlado RS Informirali so driavnega sekreiarja Metoda
Dragonjo. Nato se je imenovala skupina, kaiere ¢lani za siike so bili imenovani Zdravko Podivaliek, Eva
Podlogar Stravs in Dijana Madzarac. Vlado potrebujejo zaradi pomoéi - porostva. Podjetie Gorenje bo
placal en del stroskov za $tudij, zato so sklenih pogodbo z njimi. Namen je, da podjetje Gorenje najpre)
sklene pogodbo z Viado RS, nato pa Se z Evropsko skupnosijo ObCina lzola ima v zadnjem éasu
porusleke, da je projekt prevelik za njih

na podlagi zahteve komisije po 72. ¢lenu ZIniPK je Janez Zemhané dne 30. 09. 2016 podal izjavo na
zapisnik, §t. 06233-1/2016-9, in sicer:

ad 1) da se Je njegov koniakl s pariner)i v [zoli zacel v letih 2007 1n 2008, ko se je zbrala ekipa direkiorjev,
ki so bili deloma v finanéruh tezavah, in izvzjalcev Ustanovili so Dru2bo za urbano prenovo, ki se je
kasneje preimenovala v Projeki Obala Izola d.o 0.

ad 2) da so bili povezani z obéinskim sveiom Obcine [zola. Z Obcino Izola so podpisall pismo 0 nameriin s
iem dolocil skupni namen, da pridobijo investitor|a N upravljavca, formirajo skupno podjetie - Projeki
Obala |zola d.o.0., ki bo vodilo vse akuvnost na obmodjih degradiranega industrijskega obmocja nekdanje
ladjedelnice, tovarne Delamaris, aviokampa Jadranka in zalednih zemipse,

ad 3) da so se po uslanowitvi intenzivno nadaljevala obsezna dela za uresniCiiev zasiavijene naloge.
Navezali so stike in zaceli sodelovati z Evropsko skupnostjo v Bruslju, EIB, Ministrstvom za finance Po
zamenjavi Metoda Dragonje pa Se z Ministrstvom z& gospodarski razvoj in tehnologijo, ker je bil projekl
prenesen iz neprisiojnega na prislojno minisirsivo §). Ministrsivo za gospodarski razvoj in tehnologio in
Obcino Izola;
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d)

e)

ad 4) da je bl pnpraviien ckwirni projeki, ki naj bi prinesel moznost za 1400 novih postel), 1400 novih
delovnih mest, nekaj 100 stanovanjskih moznost za tunzem in 50000 novih turistov na leto. Na Zeljo
mnogih organizacij je bil v projekt vkijucen tudi predlog za 1zgradnjo ofoka za tunsticne aktivnosti, ki bi ga
gradili z izkopaninami pn gradnji bodotih tunelov, ki so predvideni;

ad 5) da Obcina Izola $e ni sprejela nobenega odloka v zvezi s predmetnim kompleksom:;

ad 6) da so se med vsemi moZnimi ponudniki za iInyestitonie nostonoma odiotili za tesne|Se sodelovanie, v
zaceiku z Gorenje Projekiom, nato pa Se ARG RN 1! so spremhal nphove
pogovore z mnogimt strankami in prpravill nzjkonkretneyse predloge 22 reahzacqo projekta Glede na
napredek v pripraviianju ocen m Idejnih zasnov ter dokumentov i finanénih dogovorov so vzpostavili iuds
kontakie z Ministrstvom za gospodarski razvoj In iehnologijo Po njegovih besedah so bili ti razgovon zelo
kankretni, brez zahitevkov po financiranju, vendar so moral ministrsivo seznaniti kot pristojni organ, ker ima
tam tudi svoje zemlpsce in tudi vrsto zakonskih pristojnosti {npr. soglasje za gradnjo otoka):

ad 7) da je na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo pridel kot direktor podjetja Obala tzola
Projekt d 0 0 in da za druzbo ETI - PAR d.o 0 ni opravijal nobenih aktivnost

na podlagr vpogleda v evidenci AJPES in GVIN je bil pndobljen podatek o tem, da
ad 1} ma Janez Zemljané del lastmiskega deleza v druibr ET! - PAR doo (50 %), ni pa imel oziroma
nima polozaja zakoniega zasiopnika te gospodarske druzbe. Kot zakonia zastopnica je navedena lrenka

Eqjavec,

ad 2) je Janez Zemljané zakonit zastopnik podielja URBANA PRENOVA IZOLA, druzba za nvesticie,
do.o.

ad 3) e bil dne 12 12 2016 1zdan sklep opr 5§t Srg 2016/53067 o 1zbnsu subjekta PROJEKT OBALA
IZOLA. druzba za upravijanie, d 0 0, 1z sodnega regisira Subjekt je bil z dnem 1zdaje navedenega sklepa

wdi1zbnsan 1z registra Zakonit zastopnik subjekia je bil Janez Zemljang;

ad 4) sta osebi, pooblaséeni za zastopanje druzbe GORENJE PROJEKT, inzeniring, d.o 0., Ante Bradi
{kol prokurist) in Urod Razdevsek (kot direktor)

1z javno dostopnih ¢lankov 1zhajajo naslednja dejstva

ad 1) spletna stran hitp Jwww finance sy8848727/Zemljanc-Kociiancic-Isajlovic-old-boysi-so-v-polnem-
pogonu

Zdravko Pocivaldek, minister za gospodarski razvos in tehnologyo je komentiral predmetni stik z
besednimi zvezami. »Pustite to, ni pomembno«, »Jaz se sre¢am z vsemt, ki imajo kaksno zanimivo
idejo Rdecimi, croimi, belimi, zelenimi«, »Vsakega posiusani, »Ni nic pomembnega«, »Z neko idejo
sem se seznanil«.

komentar sluzbe za stike z javnostjo na doticnem ministrstvu je, da je Janez ZemijaniC pnsel vprasat
ali brimell Izolski otok. Ni¢ konkretnega ni bilo, ne kdo bi to 1zvajal, ne kako bi se zaprla konstrukeia,
nobenih podrobnosii Janez Zemljané se je predstavit kot zastopnik druzbe Gorenje projekt, kot so tudi
zapisal v prijavi lobistiCnega stika

Gorenje projekt zanika, da bi najeli Janeza Zemljari€a in da podrabnosti projekta pod imenom Izolski
olok ne poznajo. Z nadrlovanjem akivnosti na tem obmaocju so bl seznanjeni pred tremi leti, sa| yh je
s poslovnega vidika zanimala predvsem morebitna 1zvedbena faza projekta. Dokler je projekt v
razvojni fazi jih kot tak ne zanima, bodo pa zainteresirani, ¢e di pnslo do 1zvedbe projekta.
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ad 2) spletna stran hiip:/iwww.reporter sislovenijaika-ie-nekdanjt- % C5%A1ef-udbe-ianez-
zemliari%C4 %8D-lobiral-or-rninistru- 2dravku-po%C4 %80ival % C5%A 1ku/63939.

- Ministrstvo za gospodarski razvoy in iehnologijo je podalo pojasnilo, da je Janez Zemljarié predsiavit
idejo in prediog za razvoj luristiéne ponudbe v eni od tunsticnih deslinacij Republike Slovenije
Ministrsivo namre¢ prisiuhne in preuéi vsak prispevek, predlog, idejo drzavljanov RS, ki bi lahko
prispevala k se nadaljnemu razvoju turisticne panoge, gospodarsiva kot celote in ne nazadnje
prispevale k Se vec|i gospodarski rasti.

ad 3) spletna stran hitps Hiwww.finance.si/8849232/Pod-lupo-Peire-Sovdat-Zemljaric-Korosec-Gorenge-in-
Iz0la?cclesld:

Druzba Gorenje Projek! je podala pojasnilo, da Janez Zemljané nima nobene pogodbe z njimi, prav
ta%o iudi nobenega pooblastila

- Manan Korosec (ki ni zaposlen v Gorenje Projeklu, medsebojni pogodbeni odnos pa je poslovna
skrivnosi obeh partnerjev) Je podal pojasnilo, da je bil to 1zkljucno njegov projekt. |e pa druzba Gorenje
Projekt izrazila zanimanje zan). Z Janezom Zemijaricem sta se pogovarjala, vendar ta ni delal pri
projekiu, njegov projekt je bil morda delcek njihovega. Janezu Zemljaricu je, ker ga je zanimalo, ka
zelijo predsiavit Ministrsivu za gospodarski razvo) in tehnologijo, predal v bell mapi natiskan
dokument

na zahtevo komisije je Obcina izola v dopisu, 5t. 3505-3/2017-3 (xnjizen pod Sl 06233-1/2016-30) z dne
26. 01. 2017, pojasnila.

ad 1) da Obcina Izola oziroma Obéinski svei Obcine izola mi sprejel nobenega prostorskega akia (npr.
OPPNY) nii ni pricel z nobenimi pripravijalnimi ab predhodnimi poslopki za tovrstni akl. Prav iako nihce
izmed funkcionarjev ali usluzbencev Obcine 1zola ni imel nobenih stikov glede projekta slzolski otoks
oziroma z Janezom Zemlaricem na lo iemo:

ad 2) da ideja o gradnji umetnega oloka sega ze v devetdesela leta Viada RS je to idejo oziroma koncepi
vpisala tudi v prostorsko slrategijo Slovenije V osnovi je bila ideja umetnega oloka pred izolsko obalo
vedno vezana koi sdeponijas izkopanega malenala iz naslova gradnje avtocestnega tunela Markovec in
predorov drugega iira Koper — Divaca. 1z teh projekiov naj bi nasiajal gradbeni material - izkopanine, ki bi
yih drzava odlagala v morje pred |zolo In {ako bi nastal nov umetni olok. Do konkreine prostorske umes litve
nikoli ni prislo, Republika Slovenija za ta objekt ni sprejela DLN (drzavnega lokaciskega nacrta) ali
drugega akla. Postavitev objektov v in na moru je v 1zkljuéni pristojnosti drzave, zalo bi se lobiranje za
iovrsini projekt lahko zgodilo zgol) na drzavni upravi, pa organih, ki s0 za lo neposredno in posredno
pristojni;

ad 3) da sla Obcino Izola, sepiembra 2015, obiskala Janez Zemjarié |Gty iz podjeija Gorenje
projekt d.0.0.. % sta se zammala za stanje obmocja bivée tovame Delamans {nekoC v lasy gradbenega
podjetja Vegrad, sedaj pa v last druzbe Heia) in bivée ladjedelnice (nekoC v lasti gradbenih podjely Kraski
zidar in Konstrukior Maribor. sedaj v lasti Oruzbe za upravljanje tefjalev bank). Sialidte obcine je v vseh
primerih, ko gre za zemijs¢a v zasebni lasii, natelno, javno in transparentno - kdorkoli. ki se Zell
pogovarjaii o obmogjih v zasebni lasti, se mora pred obéino 1zkazal s pooblastilom lastnika zemljisca. da
se s iem sirinja in da sogovorniky daje pooblastilo za razgovore 0 njegovi lastnini. Imenovana pooblastil
lastnikov obmodij Delamans in ladjedeinice nista imela, zaio je bila vsebina pogovora zgolj informativne
narave. Zupan mag. lgor Kolenc je povedal, da Obcina Izola na omenjenih podrojih ne izvgja nobenth
aklivnosti, da se ne pripravijajo nobeni prostorski nacrti in da lasiniki do seda) niso podali nobene pabude
za spremembe veljavnih prostorskih aktov afi za sprejem novih prostorskih aktov Obcina Izola Steje
obmoéje bivée tovarne Delamaris in ladjedelnice kot degradirani industnjski obmocyi in upa v bodoce na
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aklivng)30 1n bolj konstruktivno drzo lastnikov. V skladu s strateSkimi smernicami Obcine Izola in splosno
zaznano Zeljo izolske javnost na bi to obmacje v pnhadnosti imelo pretezno tunisticni znacaj, predvsem pa
Obéina Izola od sedanjih (in tudi bododih) fastnikov zahteva zavezo po doloCitvi 25 metrskega javnega
priobainega pasu, ki ti bl namenjen promenad: in bi povezova! sedanjo obalno promenado skozi Izolo do
ebmodja avtokampa in obmocja Ruda in napre| po abalni cesti proli Kopru,

ad 4) da imenovana nista lobirala nifi paskusala vplivati v konst kogarkoli, s sta tudi sama potrdila, da
nista investitorja in ne prhajata v imenu lastnikav, ampak ju samo zanima, ka) se trenutno dogaja na
omenjenem podracju In ka) bi se tam lahko naredilo oziroma zgradilo Zupan ima je pojasnil, da Obéina
izola e mima jasnih dolodil, kgj bi na teh obmoéjh dovolila zgraditi, sa| m bila pripravijena nobena
konkretna urbanistiéna preverba, prav lako sedanp lastniki nise podall nobene vioge za pricetek
kakrénegakoll prostarskega postopke;

ad 5) da po tem srecanju na ob&ini ni bilo nadaljnph obiskov Janeza ZemfjanCa ah kogarkoil s strani
podjetia GORENJE PROJEKT d.o.0

Naknadno je Obtina lzola v dopisu, §t 3505-3/2017-4 (knjizen pod $t. 06233-1/2016-33) z dne 31. 01
2017, Se pojasnila’

ad 1) da se je Janez Zemljan¢ oglasil na obéini glede projekta ureditve obmocja ladjedelnice ter bivse
lovarme Detemans. Projekt Je bil informativno predstavlien ludi na neformalnem srecanju (ni bila seja
obéinskega sveta) vseh 1zolskih abéinskih sveinikov n svetnic leta 2011 ozoma 2012 Predmetni
sestanek |e bil 1zkljuéno nformalivne - predstavitvene narave in se na njem m sprejelo nobenih sklepov,
cdloditev ali drugih zavez v zvez! s tem projeklom zaradi razlogov, ker Janez Zemljari in njegava podjetya
niso lastniki zemljis¢, z Yastniki (Heta in DUTB) nima pooblastila za zastopanje ali drugega dokumenta, s
katerim bi se fahko upraviteno predstavil kot zastopnik »projekta revitalizace« 1n da vse do tega trenutka
nikell 0 bil predstavijen realni investitor, ki bi v obmocje viagal denar. Ker vsi ti pogojl niso bill izpolnjent,
predvsem pa ker nihce nikoli ni pripeljal ali predstavil investitorja v projekte, se je obCinski svet odlocll, da
se sicer seznani z razmislanjem Janeza Zemljaiica in podjetia LUZ 1z Ljubljane, ki je pripravilo nekatere
urbanisicne simulacije, da pa se v nadalevanju ne opredeljuje, dokier se obCinskemu svetu ne bo
predstavil realni investitor ; placnik 1zdefave novega prostorskega naérta — OPPN. Do takrat tudi Ob¢ina
fzola ne bo préela s postopkom spremembe prostorskih aktov za obravnavno obmogje bivse tovarne
Delamaris In ladjedelnice. Vse do teda) se stanje v konkretni zadevi ni spremenilo 1n Zze nekaj let sto)l
nespiemen|eno

ad 2) da ob&inskemu svetu Obcine 1zola, kot kolektivnemu arganu, tako imenovani projekt »fzolski otok« ni
bil nikoli precstavijen

g} na zahtevo komisije je Ministrstvo za finance v dopisu, §t 080-8/2017-2 (knyizen pod $t 06233-1/2016-31)
zdne 31 01 2017, pojasnilo.

ad 1) da je dne 14. 09 2016 na ministrstvu pnslo do lobiranja s stran
pri Energygor, doo, 0 Cemer so obvestil ludi komisyo Kot prilogo je predlozio kopio
izpolnjenega obrazca in Predstavitev projekta Gorenje - 1zola 00365

h} na zahtevc komisije je Metod Dragonja? v dopisu 2 dne 02 02 2017 (knjiZzen pod st 06233-1/2018-35)
pojasnil
ad 1) aa pn projektu nizolski otok« niimel nabenth stikov, so ga pa kontaktirak predstavniki druzbe Gorenje
projekt do o, na temo projekt urbane komasacye v mestu lzola. Janez Zemljaric je veckrat poskusal
vzpostaviti zvezo z njim, med opravijianjem funkcije drzavnega sekretarja na Ministrstvu za finance, na

204 18.12 2014 do 14 07 2016 ic opravljal funkcijo drzavnega sckretana na Minisirsivu za finance
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iemo problematike urbane prenove lzole. Vztrajno je poskusal vzpostaviii telefonski stik preko tajnistva,
zaio je ob priliki prevzel klic in mu pojasnil, da ministrstvo ni pristojno za tovrstne aklivnosti. Glede na lo, da
gre za projekt, ki ima turislicno vsebino in je vezan na urbano okolie, ga je usmeril na ministra za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ki je pristojen 2a wnzem, v zvezi s problemaliko zlozbe zemljiS¢ pa na
ministrico za okolje in prostor. S tem je bila njegova komunikacija z njim zakljuéena Zatem e Se nekajkrat
poskusal vzposiaviti slik preko tajmistva, vendar se na pozive ni odzval,

ad 2) da je enako stalisce zavzel in pojasnil ludi predsiavniku druzbe Gorenje Projeki d.o 0., ki se je obnil
na minisirstvo,

ad 3) lobisiiénih siikov 2 nobeno od navedenih oseb ni prijavil, ker je zavzel jasno stalisce, da ministrsivo ni
pristojno za tematiko in da pri tovrsinih pobudah ne more sprejemati nobenih odlodiiev oziroma stalisc.
Nobena od leh akitvnosii tudi ni bila obravnavana v sirokovnih sluzbah ali pri funkcionarjih ministrstva, niti
i ministrsivo zavzelo s tem v zvezi kakr$nihkoli stalis¢ ali doloCiiev. Ocenil je, da v danem primeru ni $lo
23 vplivanje na odloCitve organa, ker lovrsine odloCitve niso v njegovi prisiojnosti

na zahtevo komisije je druzba Gorenje Projeki d.o 0 v dopisu 2 dne 06 02 2017 (knjizen pod $t 06233
1/2016-36) pojasnila:

ad 1) da ni nobeni fizi€ni infali pravni osebi poverila pooblasiila oziroma ni sklenila drugega pravnega posla
za opravljanje katerihkoli dejanj vplivanja pn drZavnih organih, organih lokalnih skupnosti oziroma nosilcih
javnih pooblasti,

ad 2) da posamezniku Janezu Zemijaricu ni podelila pooblasiilta. vezanega na opravijanje dejanj vplivanja
pri drzavnih organih, organih lokalnih skupnosii 0ziroma nosilcih javnih pooblasill, z namenom vplivanja na
projekt lzolski otok,

ad 3) da ni bila v stiku z Janezom ZemljariCem glede projekla |zalski otok in da je bila z dejsivom, da naj bi
skednji lobiral v njenem imenu. seznanjena iz medijev

na obvestilo komisije, $1. 06233-1/2016-44 z dne 18. i0 2017, je Gregor Perit, podzupan Obine Vzola, v
dopisu 5. 06233-1/2016-55 2 dne 08 11. 2017, pojasnil

ad 1) daje dne 21 10 2015 prejel telefonski kiic, katerega klicatelj se je identificiral kot Janez Zemljaric,
Imenavani je prosil za pomoC pri organizaciji sesianka s predsiavniki obcine glede uskladitve oziroma
dogovora glede razvoja obmodja Delamarisa. V traikem pogovoru mu je ponovil stalisée zupana Obéine
Izola. da bo izvedel pogovore glede obmocja Delamarisa — ladjedelnice le z lasiniki teh nepremiénin. Sk je
odklonil in zakljudil V zapisu o lobisticnem stiku z dne 21. 0. 2016 je stik uvrsiil v kaiegorijo vpliva na
spreiem predpisov in splodnih aktov, klub temu. da se z Janezom Zemljancem o sprejemanyu prosiorskih
aktov nisla pogovarjala, saj je prosil le za seslansk 2 zupanom. Ker stik ni imel posledice v iem, da bi
vplival na odioCanje organov lokalne skupnosti. predvideva, da v iem primery ni $lo za lobiranje po
dolocbah ZInlPK. Nadalje je pojasnil, da Janeza Zemljarica, razen koi medijsko prepoznavnega lobisia. ne
pozna. Z njim ni bil ne pre| ne potem v stikih. Glede na lo, da je Slo za nenapovedan ielelonski klic, pred
pogovarom ni mogel preveriti ali je posameznik vpisan v regisier lobistov ali pa dejavnosi izvajs na podlagi
dolotb ZIntPK, ki govorijo o iziemah Stik je odkionil Mem, da mu je bilo z nadinom pristopa onemogoceno
izvajanje dolocb ZIntPK o predhodni preverbi. Po pogavoru je izpolnil obrazec, saj je zelel porocati o stiku,
kot to doloca drugi odstavek 71. ¢lena ZIniPK Po tem dogodku je na svoj mobilni telefon prejel Se nekaj
klicev s sirani Valterja Miklavéica, vendar se nanje ni oglasil Dodal je Se, da se s podrogjem prostorskega
razvoja ne ukvarja in za lo nima pooblaslil. Na primeru obmocja Delamansa se je tudi prvic srecat z
labisticnimi aktivnostmi.
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B.2 0 izjasnitvi Zdravka Poéivalska

Zdravko Pocivaldek je v okviru postopka, ki ga vodi komusia pod §t 06233-1/2016, podal dne 27. 12 2017
izjasnitev na osnulek ugotovitev o konkretnem primeru Meni, da je stalid¢e komisije nepraviino, dejansko
slanje pa zmoltno in nepopolng ugotovlieno. Izpostavlja, da komisija ni ugotavijala v imenu in za racun
katere interesne organizacije Je Janez Zemljané v resnici predstavijal «dejo o projektu lzolski olok, ah
njegove ravnanje izpclnjuje elemente lobisiiénega stika, In ali je posameznik deloval v imenu In za racun
interesne organizacye, v kateri je bil zakoniti zastopnik Komisyi oéiia, da mu mi omogocila prisotnosti ob
razgovorth oziroma zbiranju dokaznega gradiva ter da mu ni bila dana moznost aklivne udelezbe pri
kijuénih procesnih dejangih postopka, ki so vadila do izdaje asnutka ugotovitev. Opozar)a, da komisija tudi ni
ugotavijaia dejanske vsebine razgovorov, ki so polekall dne 27 07 2016 in 30. 08. 2016 ter da se ni
opredella do pejasmi minisirstva o tem, da pn predmelnem projektu niti ne sodeluje nitv ne odloca. V
nadalievanju $e izposiavija, da je komisija opravila dva razgovora z Janezom Zemljancem, medlem ko
njemu ni omogodila, da aktivno sodeluje pn navedenih dejanjih posiopka tj da sodeluje pri zashdanju
posameznka. Menl, da je komisya s tem, ko je svoje ugotovitve v pomembnem deiu oprla prav na
informacije, ki 1h je pndobila od Janeza Zemljanéa, kidia nacelo zashianja stranke po Zakonu 0 splosnem
upravnem poslopku 0ziroma nacelo enakega varstva pravic po Ustavi RS.

Komisija giede navedb Zdravka Podivalska dodalno pojasnjuje. da je namen zakonske regulacie lobiranja
v ZIntPK krepili transpareninost vplivov na formatne cenire odlotanja Za dosego tega namena, zakon
lobirancem n lobistom nalaga dolocene obveznost, med katerimi je tud dolznost identifikacie lobista in
prijava prepovedanih ravnanj lobisiov. Komisija pgjasnjuje, da ima vsak funkcionar, uradnik na polozaju ali
drug javni usluzbenec pravico sprejell lobisiicni stik, vendar mora pred lem prevent 1) ali gre za
registriranega lobista {register je dostopen na www.kpk-rs.si) ter zahteval, naj mu predlozi pooblastio
Interesne organizacye, za katero lobira Ce lobist tega pooblastita mma, mora lobiranec stik zavrnit, 2) ah
gre za neregislnranega lobista in prav tako zahtevall, nay mu predlozi pooblastilo interesne organizacie, za
katero lobra Ce ugotovi, da neregistrirani lobist poskusa lobirali za "tretjo” interesno organizacyo, je
lobiranec tak3en stik dolzan zavrniti In o tem porocati komisit Poleg navedenega ima lobiranec dolznost
zavrnili stik z osebo, ¢e poskusa lobiral posameznik, ki ne 1zpoinjuje zakonskih pogojev oziroma i lobis,
izkazuje pa namero lobirati za interesno organtzacijo. Zakon torej dolo€a labirancem pravila pri sprejemu in
zavinitvijo stika z lobistom, ki pa v konkretnem primeru niso bila upostevana Komisija je pn opravljanu
nalog nadzara ugotowiia, da je bit namen stika lobistiéne narave In da se je vphvalo v imenu in za raéun
inleresne organizaciie, vendar posameznik, ki je 1zvajal nejavno vplivanje, ni bil vpisan v register lobistov in
ne izvzet 1z obveznosti regisiraciie na podlagi cetriega odstavka 58 ¢Elena ZIntPK Kot je navede! Zdravko
Pocwvaisek v dopisu 8t 231-1/2016/7 {knpzen pod §t. 06233-1/2016-15) z dne 18. 10 2016, je Janeza
Zemljanita poznal. n torej vedel oziroma bi moral vedeti s kom vzpostavlja stk. Prav tako je komisi
posredoval dva zapisa o lobssicnem stiku, v katerih je kot interesno orgamizacijo navedel druzbo Garenje
piojekt doo Ob tem komisija 1zraza pomisieke. zakaj je bila na zapisu navedena konkretna interesna
organizacija, Ce zanjo posameznik ni lobiral; zakaj se je posameznik kar trikrat zglast na istem ministrstvu
in il tudi sprejet, Ce je le-to nepristono, zaka) je Zdravko Pocwvaldek dvakrat porocal o lobisticnem stiku, ¢e
ministrstvo ne sodeiuje in ne odloca pn konkretnem projektu? Komisya je v konkretnem pnmeru uposlevala
podalke 1z prjave lobisticnih zapisov (klub kasnejdim dopisom lobirancev, da v zvezl s predmeinim
projektom nimajo pnstojnost) in pojasnila tobirancev 1z dopisa 51. 231-1/2016/5 (knjizen pod 06233-1/2016-
8) z dne 27 09 20186, da giede projekia potekaje dogovor na evropskem in drzavnem nivoju. Po mnenju
komisije predstavlja ministrstvo drzavnl nivo

Glede sodelovanja v postopku pa komisya pojasnjuje, da je obravnavano osebo z dopisom $t 06233-
1/2016-38 z dne 17 10 2017 seznanila z dokazmim gradivom, ormogodila pridobitev fotokop ter vpogled v
spis ta pcdaje navedp, pojasnd, dokazov, rzjiav. Tekom postopka se je Janez Zemharé, zaradi
posredovanega poziva za Izjasnitev $l 06233-1/2016-6 z dne 19 09 2016, zglasil v prostorih komisye O
vsebim sestanka je bil narejen uradni zaznamek. Naknadno dne 30 09 2016 je Janez Zemljané podal
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izjavo o dejstvin In okofi¢inah lobislicnih siikov. In sicer osebno, v prostorh komisije. Komisija pojasnjuje.
da pfi izvedbi obeh opravil ni Slo za izpradevanje posameznika all za narok oziroma sejo, na kaiero bi
vabita obravnavane osebe, ampak 2gol| za podajo 1zjave oziroma pojasnil Z vsebino sestanka in 1zjave je
bl Zdravko Pocivaliek seznanjen dne 27 10. 2017, ko so mu bile vrocene folokopije dokumentov iz
predmetne zadeve, s dimer mu je komisija omogocila podajo pripomb na pojasnilz Janeza Zemljariéa.
Nenazadnje pa mu je bil dne 06 12. 2017 viocen Se osnulek ugoloviiev o konkretnem primesu. Po mnenjy
komisiie mu je bila, v skladu z nacelom zaslidanja slranke, dana moznosi, da se izjavi o dejstvih in
okolid¢inah, ki so pomembne za odloCitev

Glede dokazne ocene, ki se med drugim opira iudi na izpoved Janeza ZemijariCa, pa komisija ment, da je
njena dolznost In pravica, da pretehla posamezne 1zjave in dokaze ter izvede oceno. Poleg tega komisia
$e izpostavija, da Zdravko Pocivaléek tekom celotnega postopka ni predlagal 1zvedbe nobenega dokaza in
predlozil nobene lisline oziroma dokazila.

C. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 14. totki 4 €lena doloa, da je »lobiranjes delovanje lobistov, ki za inleresne organizacije i2va|ajo nejavno
vplivanje na odloéanje drzavnih organov in organov lokalnih skupnosli ier nosiicev javnih pooblastil pri obravnavi in
sprejemanju predpisov In drugih splosnih aktov, pa tudi na odlocanje drzavnih organov in organov ter uprav lokalnin
skupnosti, ter nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah, razen tistih, ki so predmei sodnih in upravnih postopkov ter
posiopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narodila. in drugih postopkov, pri katerih se odloca o pravicah al
obveznosiih posameznikov Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni siik lobista z lobiranci, ki ima namen vplivaii na
vsebino ali posiopek sprejemanja pre| navedenih odlodiiey.

Skladno s 15. tocko 4. Elena ZIntPK je slobist oziroma lobistka« oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je vpisana v
register lobistov ali oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je zaposlena v interesni organizacijl, za kaiero lobira
oziroma je zakonill zastopnik ali izvolien: predsiavnik ie inieresne organizaclje.

Po 16. loéki 4. élena ZIntPK so »lobiranci oziroma lobiranke« (v nadaljnjem besedilu’ lobiranci) iunkcionarji In javni
usluzbenci v drzavnih organih in organih lokaine skupnosii ter pn nosilcin javnih pooblasiil. ki odlocajo 2l sodelujejo
pri obravnavi in sprejemaniju predpisov in drugih splodnih aklov ler odlocitev iz 14 iocke lega Clena, s kalenmi z
namenom lobiranja komunicira fobist

17. locka 4. élena ZInlPK doloda, da so »inleresne organizacle« pravne osebe zasebnega prava in druge pravno
urejene oblike zdruzevanje fizicnih all pravnih oseb. v imenu in na racun katerih lobist opravlje dejavnost lobiranja.

Skladno z 58. ¢lenom ZIniPK (vpis v regisier) lahko dejanja lobiranja izvaja domaca ah luja {izicna oseba, i je
vpisana v regisiru lobistov v Republiki Sloveniji, ki ga vodi komisija. Vpis v register je pogoj za pricetek izvajanja
lobiranja. Za pravno osebo lahko izvajajo lobiranje samo iizitne osebe, ki so vpisane v regisier lobistov v Republiki
Sloveniji. Lobisti se vpisejo v register, ki vsebuje naslednje podatke. osebno ime lobista, davéno Slevilko, naslov,
xamor Zeli prejemali obvestila in vabila iz drugega odslavka 67 ¢lena lega zakona, firmo oziroma ime In sedez
gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika, ali Inieresne organizacije. ¢e |e lobist pri leh zaposlen, ter podrogja,
glede kalenh je registriral interes Ne glede na dolocbe iega zakona, se 0seda, ki lobira za interesno organizacijo. v
katen je zaposlena. za 1a namen ni dolzna vpisali v register lobistov Znako velja za zakonitega zasiopnika ali
1zvoljenega predstavnika inieresne organtzacije

Skladno z 69. élenom ZIniPK se mora lobist lobirancem identificirali in pokazal pooblastilo interesne orgamizacije za
lobiranje v dolodeni zadevi Navesti mora ludi namen in cifj. zaradi kelerega lobira. Lobiranci lahko privolijo v stike z
lobisiom samo po predhodni preventvi, ali je lobist vpisan v register lobistov, razen iziem, dolocenih v Cetriem
odstavku 58. ¢lena tega zakona.
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Prvi odstavek 71 ¢lena ZIntPK dolota. da ¢e lobist ne ravna v skladu $ prejdnjim Clenom ali € ni vpisan v register
lobistov v skiadu z 58 Clenom, ga lobiranec v roku desetth dmi od poskusa lobiranya prijavi kormisiji. Orugr odstavek
71.i¢lena doloca, da so lobiranci dotzni komisijt prijaviti stike iz ¢etrtega odstavka 58. ¢lena, kadar t siiki potekajo na
ngjaven natin Tret odstavek 71. ¢lena ZIntPK doloca, da ¢e lobiranci ocenijo, da so stiki 1z prejSnjega odstavka
nezakonit ali v nasprotju z namenam tega zakona, so jih lobiranci dolznr zavrniti in © tem obvestit komisyo

Glelde na Sistemsko pojasnilo (SP 03/2011) je med druge zadeve megoce Stet vplivanie na histe odlocitve organov,
ki Jih urejajo posamezni podroéni zakoni ali podzakonski akti In ki ne sodijo v podrocje sprejemanja predpisov na ent
strani oziroma upravne in sodne postopke na drugi sirani Najpomembnejse druge zadeve, o katerih odloCajo ministr
posameznega minisirstva, so navedeni v podrocni zakonoda) Zakon o drzavni uprawi (Uradni list RS, st 113/05 -
uradno prediséeno besedilo, 89/07 - Odi US, 126/07 — ZUP-E, 48/08, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12 i
47/13) dolota zgol deldvna podrogja posameznih mimistrsiev. Med najpomembnej$e druge zadeve ministrstva
gotovo sodio programi, nart dela, usmeritve za delo in podobno, na podlagi katerh se 1zva)ajo Slevine druge
zadeve. Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnost je mogoce najti v Zakonu o lokalni samgupravi, v drugi
zakonodayi, ki lokaimm skupnostim nalaga 1zvajanje dolocenih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktih, npr statutih
obtin itg

—

Lobiranje v postopkih odloganja "o drugih zadevah® je potrebno v vsakem pnmeru posebe) ugotavijati, uposievaje
dejansko slanje i kontekst odlocanja, tako na nivo odioCevalca i njegovega statusa lobiranca kot same narave In
namena odlo¢anja, na drug! strani pa tud glede na ravnanije lobista, njegov namen in naravo interesa, ki ga zastopa.

Da lahko govonmo o zakonitem lobiranju3, ki je v skladu z ZintPX, morajo biti kumulativno izpolnjeni nasledn)i pogo)

- nejaven stk med !obirancem in regisinranim ali neregestriranim lobistom oziroma predstavnikom
nteresne organizacie,

- namen vplivanja na odlotanje znolra) javnega sektorja v zadevah javnega pomena, in

- vplvanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu, imenu ah na racun doloCene nteresne
organizacije/pravne osebe zasebnega prava.

D. MNENJE IN ODLOCITEV KOMISIJE

Druzbi ETI-PAR, d.0.0 1n GORENJE PROJEKT, inZenirng. d.0 0 imata polozaj interesne organizacije, kot jo doloca
17. tocka 4 <clena ZInIPK Vplivange v zvez s projektom lzolski otok pa je mogoce opredeilli kot vplivanje na
gdlocanje drzavnega organa in organa lokalne skupnosh o drugih zadevah "Minustrstve za gospodarski razvoy n
tehnatogjo ima namreé pristojnosti tako na podrodju razvopa in promociie turizma kot tud inveshicyske politike
razvoja poslovnega okolja® Obdina pa v okwiru opravljanja lokainih zadev javnega pomena nadrtuje prostorski razvoy,
ter v skladu z zakonom cpravija naloge na podrocju posegov v prostor in graditve objektov. Ker gre za investicijo, k:
t’)o omogocia razvoj mesta 1zola, po mnenju komisie, lokalno okofje tovrstnih velkin projektov brez sodelovanja
(’jrzave ne more realiziratl V konkretnem prnimeru gre torej za razvo) turizma in posleditno za sodelovanje tako
grzave kot fokaine skupnosti, In so tako predstavniki stednjih (Ministrstva za gaspodarski razvo) in tehnologijo ter
Obdine 1zole) v konkretnem pnmeru dejanski lobiranci

Z Obcino lzola Je bilo s strani Janeza Zemljanca, kot zakonitega zastopnika druzbe Urbana prenova lzola doo,
podpisano pismo o nameri, s katerim se |e dolocil skupni namen, da se pnidobi investiior|a n upravijavea ter formira
lskupno podietie z ustanovitvijo druzbe o javnem zasebnem partnerstvu, k: bo vodilo vse aktivnosti na obmogjih
degradiranega industrskega obmo¢ja nekdanje ladjedelnice, tovarne Delamans, aviokampa Jadranka in zalednih
zemips¢ Obe podpisnici predmetnega pisma sta se strinjali, da se &im prej za¢ne s polrebnime postopki za sprejetje
osnutka obcinskega podrobnega prostosskega nacdria, Glede na navedeno je po mnenju komisije treba 1zhajati iz

* Sistemske pojasnio (SP 0312011}, sir Z
4 hitp Ihevew.mgrt gov sifsifdelovna_podrogaliunzem/
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ame vsebine in namena siikov, ki je bil v konkretnem primeru jasno 1zrazen z inleresom po investiranju, konkreino
izvedbi projekta 1zolski oiok Gre za enega izmed vedjih projekiov reorganizacie obmodja, ne samo v Qbéini 1zola,
ampak v celotnem slovenskem merilu®. Navedeno pa polrjuje tudi dejsivo, da so se navezovali stiki na evropski ravn
npr. z Eviopsko nvesticijsko banko, zaradi dogovora o financiranju. Predwidena je celoviia urbana reviializacija
degradiranih obmoci industrijskih kompleksov, s katero se bodo na podiagr prosiorskega nacriovanja izbohsale
predvsem funkcionaine, tehni¢ne, prosiorsko-oblixovalne, bivalne, demografske, gospodarske, socialne, kulturne in
ekoloske razmere v obéini®. Ta namera pa kaze na vpliv na odloCanje v zadevah javnega pomena, saj gre za
slodelovanie iako drZave, konkretno Ministrsiva za gospodarski razvoj in iehnologijo, kot lokalne skupnosti, in sicer
Obéine lzola.

\I/si b stiki 50 se 1zvajali v imenu druzb ETI-PAR, d.o.0. in CORENJE PROJEKT, inzeniring, d 0.0., ki iImata poloza]
interesne organizacije, vendar na nezakonit na¢in Janez Zemljané se namreé niizkazal s pooblastilom imenovanih
interesnih organizacl; V posiopku je bilo ugotovijeno. da gre za 0sebo, ki ni vpisana v register lobisiov, hxrali pa tudi
ne sodi med zakonske izjeme.

Glede na dolodila ZIntPK, ima vsak funkcionar, uradnik na polozaju ali drug javii usluibenec pravico sprejeti
lobisticni stik, vendar mora pred tem preveriti:

ah gre za registriraneqa lobisia {tegister je dosiopen na yaww kpk-rs s1) ter zahteval, naj mu predlo?i pooblasulo
Interesne organizacije, 2a kalero lobira Ce lobist teqa pooblastila nima, mora lobiranec stik zaviniti;

ali gre za neregisinranega lobista in prav tako zahlevati, naj mu predlo2i pooblastilo inleresne organizacije, za
kaiero lobira (razen, ¢e je to pooblastilo samoumevno, ker gre 2za zakonitega zastopnika ali izvolenega
predstavnika). Neprofesionaini fobist {ahko lobira zgol| za interesno organizacijo, v kaler je zaposien, je njen
zakonili zastopnik ali izvoljeni predstavnik, kar mora lobirancu na ustrezen naéin izkazai. Ce ugotovi, da
neregistrirani lobist poskusa lobirati za “tretjo” interesno organizacijo, je lobiranec taksen stik dotzan zavrniii in ©
tem porocali komisiji

Lobiranec ima vedno pravico zavenili stik z lobistom Lobiranec ima dolznost zavrnili stik z osebo, ¢e poskusa lobiral
posameznik, ki ne i1zpolnjuje zakonskih pogojev ozroma ni lobist, 1zkazuje pa namero lobirai za nteresno
organizacijo. Prav lako zakon od lobiranca 1zrecno zahteva, da zavine siik 2 lobisiom in 0 poskusu vplivanja poroca
komisiji, ¢e ocent, da so stiki iz prejsnjega odstavka nezakonti ali v nasprotju z namenom? ZintPK

|z zbranega dokaznega gradiva izhaja. da je Zdravko Podivaldek privolil v stk z Janezom Zemlianéem brez
predhodne identifikacije posameznika, ker mu je bil poznan. V nadaljevanju pogovora ni zahteval ne predioZiive
pooblasula niti ni stika zavinil. Obrazlozil je, da je na podlagi predlozene vizilke in mape, v kaieri e bila predsiaviiev
projekla, sklepal, da je zakonili zasiopnik teh interesnih organizacy. Stike je dajel kot lobisticne in jin kol iake tudi
pnjavil komisljt

Po mnenju komisije taksno ravnanje ni v skladu z dolocbami ZiniPK, ki govorijo o dolznosii ideniifikacije lobista in o
prijavi prepovedanih ravnan) lobisiov Ravnanje Zdravka Pocivalika tako v konkrelnin siiuacijah ni bilo ustrezno.
Zakon namreé od lobiranca izrecno zahieva, da zavinejo stik z lobistom in o poskusu vplivanja porocajo komisiji, ¢e
ocenijo, da 50 stiki nezakoniti ali v nasprotju z namenom ZIniPK. Ob tem e komisija dodaja, da sklepanje o tem, da
je Janez Zemljari¢ zakoniti zastopnik Gorenje Projekia d.0 0., ne vzdréi resne presoje. {2 posredovanin pojasnil
namreé 1zhaja, da mu je bl poznan, kar pomeni, da je poznal ozroma se zavedal njegovega staiusa (npr zaposlen.
upokojen). Poleg navedenega pa je druzba Gorenje Projek! d 0 0. znana v slovenskem poslovnem prostory, ime
frme in zakonitega 2aslopnika pa se iudi veckrat pojavija v medijin.

® Projeki Urbane prenove Izola, Projekina naloga, sir. 13
5.
idem
" Namen ZIniP¥ pa je opredeljen v prvem Clenu’ krepiiev delovan;a pravne drzave, iniegiileie in ranspareninosii javnega sekiorja
1er preprecevanje korupcie in prepreCevanje in odpravljznje nasproija inieresov
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£. POJASNILO O DOLZNEM RAVNANJU OSEBE

Zdravko Podivaldek bi bil dolzan pred pnvolitvio v lobistiény stk preverit, 1. al gre za registriranega lobista {regisier
e tijostopen na www kpk-rs si) ter zahtevali, na) mu predlozi poablastilo interesne organizacie, za kalero lobira. 2. ali
gre za pereglstnranega lobista in prav take zahtevali, na) mu predloZi pooblastilo interesne organizacie, za katero
lobira Ce lobisi tega pooblasila ni imel, bi moral stik zavrniti 1n o tem poro&ati komusiji. Dolznost lobiranca je torey
zavrinti sltix z osebo, ¢e poskusa lobirati posameznik, ki ne 1zpolnjuje zakonskih pogojev oziroma ni lobist, 1zkazuje
palnamero lobirati za interesno organizacio n 0 poskusu obvesti komisijc

Vsli subjekl Javnega, pa tudi zasebnega sekiorja, so ves ¢as delovanja dofzni slediti ne samo posameznim
za'konsklm normam, temve¢ tudi namenu in clljem zakonov. ZIntPK stremi h krepitvi integritete, zaupanju v pravni red
ozliroma pravno drzavo ler prepreevanju korupcye Namen zakona je tore) celovito zagotavijane visoke ravni
u(:linkovi!osti pn preprecevanju korupcije, krepitev iransparentnosti in dvig iniegritete, kar so temeljni pogoji za
zakoniio, uspesno, pregledno, smotrno 1 posteno delovanje drzave in lokalnih skupnosti, zato bi te cilje moral
zasledovall vsi. Temel] navedenemu pa prav golovo predstavlja etiCno delovanje in zgled, ki ga s svojim ravnanjem
pastavjo nawis)i funkcionarj ~ ministri, sa) se od njih pnéakuje posebna skrbnost in dolznost v smeri odpravijanja
lvleganl In krepitve ntegntele javnega seklorja Prav tako se od npih pricakuje zakonito in odgovorno ravnanje
Integriteta se v institucyah vedno gradi in krepi od zgoraj navzdol

Komisya na koncu poudarja, da je namen regulacye lobiranja zgol v tem, da se s poro€anjem o nejavnih stikih
zagotow! transparentnos! nejavnih vplivov. Spostovanje regulacije lobiranja torej privede do kakovosinejsega dela
javnih oblasti, da bi stedile javnemu interesu

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

prer te ugotovitve je dopusten upravni spor ToZba se lahko viozr pr Upravnem sodidcu Republike Slovenije,
Fayfarjeva ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku 30 dni od vroditve teh ugotovitev.

Vioati
zbirka dok gradiva
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