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Porocilo o sprejetih zadevah na sejah senata Komisije v juniju 2021

V mesecu juniju 2021 je senat Komisije za preprecevanje korupcije (Komisija) v sestavi dr. Robert Sumi
(predsednik), Simon Savski (namestnik predsednika) in mag. Uro§ Novak (namestnik predsednika) na 2
rednih in 3 dopisnih sejah obravnaval 16 zadev in opravil razgovore s 5 osebami. V okviru obravnavanih
zadev Komisija v nadaljevanju posebej izpostavlja naslednje zadeve s podrocja izvajanja dolo¢b Zakona
o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK).

1. Sum nepravilnosti pri poslovanju Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa

Komisija je v letu 2020 na podlagi prejete prijave zaCela s postopkom obravnave zadeve glede nepravilnosti pri
poslovanju Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa (v nadaljevanju: AVP). Pridobila je
relevantne podatke in dokumentacijo AVP, vpogledala na spletno stran AVP, Erar, v drugo povezano zadevo
Komisije ter v dokumentacijo, dostopno na spletnih straneh Ajpes. V okviru obravnavane zadeve je zaznala
sum krsitve nasprotja interesov, zato je ugotovitve v tem delu predala v nadaljnjo preucitev, v preostalem delu
pa Komisija ni zaznala krSitev iz njene pristojnosti, zato je postopek ustavila.

Senat Komisije je na 29. seji, dne 3. 6. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- ugotovitve v zvezi z morebitno krsitvijo nasprotja interesov se preucijo na podrogju nasprotja interesov,
v preostalem delu se postopek ustavi,

- v povezavi z zadevo se sprejme priporoCilo AVP,

- ugotovitve Komisije glede imenovanja ¢lanov Sveta AVP se odstopijo Viadi RS,

- ugotovitve Komisije glede seznamov eviden¢nih naroCil AVP se odstopijo Drzavni revizijski Komisiji s
predlogom za uvedbo postopka o prekrsku,

- ugotovitve Komisije glede sklenitve doloCenih pogodb se v obliki naznanila storitev kaznivega dejanja
odstopijo na pristojno policijsko upravo,

- Racunskemu sodid¢u RS se predlaga izvedbo revizije nad poslovanjem AVP.

2. Sum nepravilnosti v Drzavhem svetu RS

Komisija je v letu 2019 uvedla postopek na lastno pobudo zaradi suma krSitve integritete Drzavnega sveta RS
in nekaterih njegovih €lanov. V postopku je pridobila dokumentacijo in pojasnila DrZzavnega sveta RS in
Drzavnega zbora RS ter vpogledala v lastne evidence. Na podlagi pridobliene dokumentacije Komisija ni
potrdila krsitev dolocb ZIntPK, zato je postopek ustavila. Zaradi zaznanih tveganj za nastanek kritev iz
pristojnosti Komisije pa je Drzavnemu svetu RS izdala priporocila, naj:

o dopolni Etiéni kodeks Drzavnega sveta Republike Slovenije na nacin, da bo ustrezno opredelil dolzno
izogibanje nasprotju interesov drzavnih svetnikov;

o dopolni Poslovnik Drzavnega sveta na nacin, da uredi obvladovanje tveganj, povezanih z dolznim
izogibanjem nasprotju interesov drZavnih svetnikov pri sodelovanju na sejah delovnih teles in sejah
drzavnega sveta, da bo jasno doloCena dolznost vseh drzavnih svetnikov paziti na morebitne
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okoliSCine nasprotja interesov ter nacine izogibanja nasprotju interesov v delu, ki z ZIntPK ni
opredeljen;

o drzavni svetniki dosledno izvajajo dolobe Poslovnika DrZzavnega sveta o razsiritvi tock dnevnega reda
sej delovnih teles;

o okrepi funkcijo ozave$Canja drzavnih svetnikov glede institutov ZIntPK na nacin, da za drzavne
svetnike organizira redna uvodna in obdobna usposabljanja;

o aktivno pristopi k upravljanju s tveganiji za koruptivna ravnanja in ravnanja v nasprotju s priakovano
osebnostno in organizacijsko integriteto na nacin, da v celoti posodobi nalrt integritete, v katerem se
izrecno opredeli do vseh tveganj s poudarkom na specifiénih tveganjih, vezanih na poslanstvo
Drzavnega sveta RS;

o izpolnjuje obveznost rednega letnega porocanja o izvedenih ukrepih nacrta integritete, kot to doloCajo
Smernice za izdelavo, uvedbo in izvajanje nacrtov integritete.

Senat Komisije je na 29. seji, dne 3. 6. 2021, sprejel naslednja sklepa:

- postopek pred Komisijo se ustavi, ker v obravnavani zadevi glede na zbrane podatke ni mogoce
potrditi obstoja kritev iz pristojnosti Komisije;
- vzvezi z zaznanimi tveganji ravnanj funkcionarjev se dolo€enemu drzavnemu organu izda priporocila.

3. Sum krsitve doloéb nasprotja interesov na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve

Komisija je v letu 2021 na lastno pobudo uvedla postopek ugotavljanja obstoja nasprotja interesov pri izvedbi
javnega razpisa Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti (v nadaljevanju: ministrstvo),
na katerem je sredstva med drugimi pridobil tudi Zavod Iskreni. Komisija je v postopku pridobila in preucila
obseZzno dokumentacijo, povezano z izvedbo razpisa za sofinanciranje projektov za pomo¢ najbolj ranljivim
skupinam prebivalcev zaradi epidemije Covid—19 in zmanjSevanje njenih posledic. Iz pridoblienih pojasnil in
dokumentov je razvidno, da je bila edina vioga ministra v tem postopku podpis sklepa o zaletku postopka in
imenovaniju ¢lanov strokovne komisije, ki so ga pripravile strokovne sluzbe in jim je v celoti sledil (bil je torej
zgolj podpisnik, ne pa tudi pripravljavec dokumenta oziroma vsebine tega sklepa). Zgolj s tem ravnanjem pa se
minister ni mogel znajti v okoliSCinah nasprotja interesov. Komisija je v postopku preucila tudi morebitna
korupcijska tveganja in ugotovila, da imenovanje oseb, ki so v kabinetu ministra zaposlene na njegovo osebno
zaupanije, v strokovno razpisno komisijo predstavlja realno korupcijsko tveganje. V posameznih primerih (kot je
bilo tudi v konkretnem primeru, ko je med izbranim prejemniki sredstev tudi zasebni zavod, katerega lastnik je
bil do nastopa ministrske funkcije minister sam) se namre¢ lahko — kljub strokovnosti in izkuSnjam ¢lanov — v
javnosti vzbudi vtis pristranskosti odlo¢anja teh oseb. Gre namre¢ za osebe, ki jim minister osebno zaupa (to
izkazuje njihova kabinetna zaposlitev za dologen €as oziroma v trajanju mandata ministra), pri ¢emer je povsem
realno priakovati, da bodo te osebe ravnale v skladu z ministrovimi pri¢akovaniji. Zato je ministrstvo pozvala k
proaktivni transparentnosti v tovrstnih primerih.

Senat Komisije je na 30. seji, dne 10. 6. 2021, sprejel naslednja sklepa:

- postopek se ustavi,
- o ustavitvi postopka se obvesti pristojni drzavni organ in javnost.

4. Sum krsitev dolznega izogibanja nasprotju interesov v Ob¢ini Izola

Komisija je postopek zaradi suma krsitve nasprotja interesov uradne osebe Obcine |zola zacela v letu 2020 na
podlagi ugotovitev v drugi obravnavani zadevi. Komisija je postopek zakljuila s sprejemom ugotovitev o
konkretnem primeru.
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Senat Komisije je na 30. seji, dne 10. 6. 2021, sprejel naslednja sklepa:

- sprejmejo se ugotovitve o konkretnem primeru,
- ugotovitve o konkretnem primeru s pravnim poukom se vrogijo obravnavani osebi.

5. Korupcijska tveganja v javnem podjetju Komunala Slovenska Bistrica d.o.o.

Komisija je v letu 2020 prejela prijavo glede suma korupcije pri nabavi zas€itne opreme javnega podjetja
Komunala Slovenska Bistrica d.0.0. (v nadaljevanju: javno podijetje) pri dolo€enem zasebnem podjetju (v
nadaljevanju: dobavitelj). Javno podjetje je zaSCitno opremo kupilo pri dobavitelju, kjer naj bi bila zaposlena
sestra direktorja javnega podjetja. Iz dopolnitve prijave izhaja, da je bil s sumom nepravilnosti seznanjen tudi
Nadzorni odbor Ob¢ine Slovenska Bistrica. V okviru predhodnega preizkusa je Komisija od javnega podjetja in
dobavitelja pridobila vse relevantne podatke, pojasnila in dokumentacijo. Ker v okviru obravnave zadeve ni
zaznala sumov krsitev ZIntPK, je postopek ustavila. Je pa Komisija pri obravnavi zadeve zaznala korupcijska
tveganja, zaradi Cesar je javnemu podjetju izdala priporocila:

o da nabavo blaga vodi na transparenten nacin, in sicer na podlagi predhodno izdanih pisnih narogilnic
ali pogodb;

o da od dobaviteliev zahteva, da se na dobavnicah in izdanih racunih sklicujejo na konkretno St.
naro€ilnice ali pogodbe;

o da v naroCilnicah transparentno navede predmet narocila;

o da sprejme interni akt, v katerem bo opredelil postopek oddaje narodil pod mejno vrednostjo za
uporabo ZJN-3;

o da identificirana korupcijska tveganja ustrezno obravnava v postopku izdelave oziroma posodabljanja
nadrta integritete.

Senat Komisije je na 31. seji, dne 17. 6. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- izda se priporoCilo, njegova vsebina pa potrdi;
- postopek pred Komisijo se ustavi;
- ugotovitve iz obravnave zadeve se upoStevajo pri izvedbi tematskega nadzora.

6. Sum krsitve integritete uradne osebe dolo¢enega ministrstva

Komisija je v letu 2020 uvedla postopek suma krditve integritete uradne osebe na doloCenem ministrstvu.
Postopek je bil zakljuCen s sprejemom zakljuénih ugotovitev.

Senat Komisije je na 31. seji, dne 17. 6. 2021, sprejel naslednja sklepa:

- Ugotovitve o konkretnem primeru se sprejmejo;

- Ugotovitve o konkretnem primeru se skupaj z izjasnitvijo obravnavane osebe, skladno z doloébo
Sestega odstavka 11. ¢lena ZIntPK, po preteku roka za vlozitev toZzbe v upravnem sporu oziroma po
odlo€itvi sodis¢a, predstavijo javnosti z objavo na spletni strani Komisije oziroma se ravna v skladu s
sedmim odstavkom 11. ¢lena ZIntPK.

7. Sum krsitev doloch glede nasprotja interesov v Ob¢ini Piran

Komisija je v letu 2020 prejela prijavo, na podlagi katere je uvedla postopek zaradi suma kritve dolocb o
nasprotju interesov uradne osebe v Obcini Piran. Postopek je bil zakljuen s sprejemom zakljuCnih ugotovitev.
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Senat Komisije je na 32. seji, dne 24. 6. 2021, sprejel nasledniji sklep:

- sprejmejo se Ugotovitve o konkretnem primeru in se o tem obvesti pooblaS¢enca obravnavane osebe.

8. Sum krsitve dolocb glede nasprotja interesov v Vrtcu Ivana Glinska Maribor

Komisija je v letu 2019 na podlagi prejete prijave in odstopa prijave zacela postopek zaradi suma krSitev dolo¢b
glede dolZznega izogibanja nasprotju interesov uradne osebe Vrica Ivana Glindka Maribor. Postopek je bil
zakljuCen s sprejemom zakljucnih ugotovitev.

Senat Komisije je na 32. seji, dne 24. 6. 2021, sprejel naslednja sklepa:

- sprejmejo se ugotovitve o konkretnem primeru,
- ugotovitve o konkretnem primeru s pravnim poukom se vrogijo obravnavani osebi.

V predhodnem preizkusu zakljuéeni postopki, o katerih je bila javnost ze seznanjena

Komisija za prepredevanje korupcije (Komisija) je zakljuila z obravnavo prijav, ki so se nanaSale na sum
nasprotja interesov pri ministru za okolje in prostor v povezavi z gradnjo hidroelektrarne Mokrice. Krsitev dolocb
Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije ni potrdila, zato je postopek ustavila.

Minister za okolje in prostor je v letu 2020 Komisijo pisno obvestil o zaznanih okoliS¢inah nasprotja interesov v
povezavi z njegovo predhodno zaposlitvijo v druzbi HESS d.o.o. in Partner d.o.o. ter jo seznanil, da se je na
ministrstvu izloCil iz postopkov odlo¢anja v povezavi s projektom HE Mokrice, pa tudi iz odloCanja o koristih
druzb HESS d.o.0. ali Partner d.0.0., pooblastilo za podpis pogodb, ki se nanadajo na izgradnjo verige
hidroelektrarn na Spodniji Savi, pa je izdal drZzavni sekretarki.

V okviru predhodnega preizkusa prijav je Komisija pridobila tudi dodatno dokumentacijo Ministrstva za okolje in
prostor. Ugotovila je, da je bil minister, preden se je izloCil iz omenjenih postopkov, podpisnik treh viadnih
gradiv, ki so se nana3ala na izkoriCanje energetskega potenciala Spodnje Save, vendar pa po podatkih
Komisije pri pripravi teh gradiv ni aktivno sodeloval ali o njih kakorkoli odlocal. Nasprotje interesov se lahko
presoja le v konkretnih dejanjih uradne osebe oziroma v povezavi z dejanskimi pristojnostmi in odlo¢evalsko
mocjo uradne osebe v konkretnem primeru, zato v tem primeru Komisija ni potrdila obstoja nasprotja interesov.
Tudi v primeru podpisa koncesijske pogodbe za proizvodnjo elektriCne energije na Savi (od JeZice do
Suhadola) Komisija glede na razpolozljive informacije ni ugotovila krsitev, saj minister za okolje in prostor ni
poslovno ali kako drugace povezan s koncesionarjem, Holdingom Slovenske elektrarmne d. 0. 0., s katerim je bila
sklenjena pogodba.

PrekrSkovna statistika

1. Uvedeni prekrSkovni postopki: 1

Nasprotje interesov 1
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Skupno Stevilo uvedenih prekrskovnih postopkov 1

2. Izdane odloche o prekrsku: 1

Protikorupcijska klavzula 1

Skupno Stevilo izdanih odlocb o prekrsku 1

3. Izre¢ena opozorila po ZP-1: 0
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