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Porocilo o sprejetih zadevah na sejah senata Komisije v februarju 2021

V mesecu februarju 2021 je senat Komisije za prepreéevanje korupcije (Komisija) v sestavi dr. Robert
Sumi (predsednik), Simon Savski (namestnik predsednika) in mag. Uro$ Novak (namestnik
predsednika) na 4 rednih sejah obravnaval 21 zadev. V okviru obravnavanih zadev Komisija v
nadaljevanju posebej izpostavlja naslednje zadeve s podrocja izvajanja dolocb Zakona o integriteti in
preprecevaniju korupcije (ZIntPK).

1. Krsitev ZIntPK s podrocja omejitev poslovanja v Ob¢ini Moravée

Komisija je v letu 2020 na lastno pobudo uvedla postopek v Ob¢ini Moravée glede neposredovanja seznama
subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, kot jih doloCa prvi odstavek 35. Clena ZIntPK. Iz evidenc
Komisije namre¢ izhaja, da Obcina Moravée Komisiji ze od leta 2012 ni posredovala Obrazcev za prijavo
omejitev poslovanja. Komisija je krsitve doloch ZIntPK zaznala pri 8 svetnikih in svetnicah.

Senat Komisije je na 5. seji, dne 4. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- sprejmejo se Ugotovitve o konkretnem primeru;

- doloCene funkcionarje se pozove, naj potrdijo, ali so dodatno navedeni subjekti, ki jih je Komisija
identificirala, z njimi dejansko povezani;

- pooblaséeni uradni osebi Komisije se predlaga preucitev uvedbe prekrskovnega postopka;

- doloCenemu organu lokalne skupnosti se posljejo priporoCila.

2. Sum krsitev dolo¢b ZIntPK s podroéja nasprotja interesov v OS Franceta Bevka Tolmin

Komisija je v letu 2020 od InSpektorata RS za Solstvo in Sport prejela odstop prijave zaradi suma krSitve dolo¢b
ZIntPK glede dolZznega izogibanja nasprotju interesov v postopku izbire kandidata za ravnatelja Osnovne Sole
Franceta Bevka Tolmin. Komisija je v fazi predhodnega preizkusa prijave od javnega zavoda pridobila pojasnila
in relevantno dokumentacijo in ugotovila, da se je uradna oseba javnega zavoda Osnovna Sola Franceta Bevka
Tolmin s tem, ko je kot Clanica uciteljskega zbora sodelovala (prevzela in oddala glasovnico) na tajnem
glasovanju uciteljskega zbora o kandidatih za delovno mesto ravnatelja Osnovne $ole Franceta Bevka Tolmin,
pri Eemer je kandidatka za ravnateljico bila ona sama, zna$la v okoliS¢inah, ki pomenijo nasprotje interesov, in
ni storila vsega, da se mu izogne, s Cimer pa je ravnala v nasprotju z dolo¢bami 37. ¢lena ZIntPK. Komisija je
tudi ugotovila, da uradna oseba o navedenih okolis¢inah ni predhodno pisno obvestila svojega predstojnika, s
¢imer so podani znaki krSitve dologb 38. ¢lena ZIntPK.

Senat Komisije je na 6. seji, dne 11. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- sprejmejo se Ugotovitve o konkretnem primeru;
- Ugotovitve o konkretnem primeru se s pravnim poukom vrocijo obravnavani osebi;
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- pooblad€eni uradni osebi Komisije se predlaga preucitev uvedbe prekrSkovnega postopka.

3. Sum krsitve dolocb ZIntPK v Zdravstvenem domu lIzola

Komisija je v letu 2018 uvedla preiskavo zoper direktorja Zdravstvenega doma Izola zaradi suma korupcije ter
suma krsitve etike in integritete javnega sektorja skladno z dolo¢bami ZIntPK, in sicer zaradi poslovnega
sodelovanja z dolofeno gospodarsko druzbo ter izpladila odpravnine doloenemu javnemu usluZbencu.
Komisija je prijave, ki so se nanaSale na ravnanja iz obdobja 2010-2015, prejela v letih 2017 in 2018. Sume
krSitev iz pristojnosti drugih organov je Komisija le-tem odstopila Ze januarja 2018. Postopek pred Komisijo pa
je bil ustavljen, ker so bili dolo€eni sumi nepravilnosti ze predmet postopka pred drugim drzavnim organom in
ker v skladu z dolo¢bami dvanajstega odstavka 13. ¢lena novele ZIntPK Komisija ne obravnava zadev, Ce je od
dogodka preteklo ve€ kot pet let.

Senat Komisije je na 6. seji, dne 11. 2. 2021, sprejel nasledn;ji sklep:

- postopek zoper obravnavano osebo se ustavi in se jo o tem obvesti.

4. Sistemsko pojasnilo o lobiranju

Po uveljevitvi novele ZIntPK 17. 11. 2020, ki je prinesla tudi nekatere novosti na podro¢ju lobiranja, je Komisija
pripravila novo Sistemsko pojasnilo o lobiranju, ki zajema Ze zavzeta stali$¢a Komisijo o lobiranju in zaradi
razvoja instituta lobiranja in racionalizacije dela Komisije nekatera stali§¢a tudi spreminja. Sistemsko pojasnilo
je priro¢niSko naravnano, za bolj$e razumevanije instituta pa vsebuije tudi prakticne primere.

Senat Komisije je na 6. seji, dne 11. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- sprejme se Sistemsko pojasnilo o lobiranju;

- Sistemsko pojasnilo o lobiranju iz prejSnje tocke se objavi na spletni strani Komisije;

-z dnem uveljavitve Sistemskega pojasnila o lobiranju prenehajo veljati doslej veljavna pojasnila o
lobiranju.

5. Sum kriSitve dolocb ZIntPK pri prodaji zemljis¢a Mestne ob¢ine Koper

Komisija je postopek zagela na podlagi v letu 2020 prejete prijave zaradi suma nepravilnosti pri prodaji parcele
v Mestni ob¢ini Koper doloenemu ministru. Komisija je v okviru predhodnega preizkusa zaprosila in pridobila
pojasnila in dokumentacijo Mestne obCine Koper in Slovenskega instituta za revizijo, opravila razgovor s
cenilcem nepremicnin ter vpogledala v javno dostopne objave. Komisija je ugotovila, da v obravnavani zadevi
glede na zbrane podatke ni mogoce potrditi obstoja krSitev iz pristojnosti Komisije, zato je postopek ustavila. Je
pa zaznala tveganje za nastanek krsitev iz pristojnosti Komisije, zato je Mestni obCini Koper podala priporocila,
da od izvedencev, pri katerih naroCi izdelavo cenitve nepremi¢nine za namen izvedbe javne drazbe, zahteva,
da njihove ocene trzne cene vkljuéujejo navedbo, ali ocenjena trzna cena vkljuCuje DDV.

Senat Komisije je na 7. seji, dne 18. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- postopek se ustavi;

- v povezavi z zadevo se izda priporocilo Mestni ob¢ini Koper;
- 0 ukrepih oziroma postopanju se obvesti prijavitelja;

- zugotovitvami se seznani Specializirano drzavno toZilstvo;

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana 2/5
tel.: 01 400 5710
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si



- obvestilo o zakljuCku zadeve se objavi na spletnih straneh Komisije.

6. Sum nepravilnosti pri imenovanju direktorja VDC Toncke Hocevar

Komisija je v letu 2019 uvedla postopek na podlagi prejete prijave v zvezi z nepravilnostmi pri imenovanju
direktorja Varstveno delovnega centra Toncke HoCevar. Komisija je v postopku pridobila dokumentacijo Sveta
VDC Ton&ke Hodevar ter pojasnila oziroma izjave ve¢ ¢lanic Sveta VDC Toncke HoCevar. Komisija ni zaznala
krSitev doloCb ZIntPK, je pa zaznala korupcijska tveganja, ki se nanaSajo na transparentnost postopka izbire
kandidata v javnem razpisu za prosto delovno mesto direktorja javnega zavoda. Zato je Svetu VDC Toncke
HocCevar izdala priporocila, naj ¢lani Sveta v luéi transparentnosti v vseh postopkih izbire kandidatov za prosto
delovno mesto direktorja javnega zavoda odloCajo po svoji vesti in delujejo v prvi vrsti v interesu zavoda, torej v
javnem interesu. Glasovi ¢lanov sveta VDC Toncke HoCevar morajo temeljiti na skrbno ugotovljeni strokovni
primernosti kandidata, njegovi viziji in razvoju zavoda, opravljenih razgovorih ter morebitnih drugih lastnostih,
izku$njah in znanjih kandidatov, ki bodo v najvecjo korist interesom zavoda. Delovanje poslovodnih organov
mora temeljiti izkljuéno na strokovnosti, saj se le tako ohrani oziroma poveca kakovost storitev na podrocju
socialne varnosti.

Senat Komisije je na 7. seji, dne 18. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- postopek se ustavi;

- obravnavano osebo se obvesti o zakljuCku preiskave;

- izda se priporo€ilo;

- pristojno ministrstvo in Vlado Republike Slovenije se seznani z izdanim priporodilom;

- pooblad€eni uradni osebi Komisije se predlaga preucitev uvedbe prekrSkovnega postopka.

7. Odprava ugotovitev o krsitvah dolo¢b ZIntPK o omejitvah poslovanja v Ob¢ini Moravée

Komisija je v letu 2020 na lastno pobudo uvedla preiskavo v povzavi z omejitvami poslovanja med Obgino
MoravCe in Slovenskim drustvom za lacanovsko psihoanalizo. Komisija je septembra izdala Ugotovitve o
konkretnem primeru, v katerih je ugotovila krsitev dolob 35. ¢lena ZIntPK zaradi sklenitve pogodbe
funkcionarja Ob¢ine Morav€e z druStvom, katerega zakoniti zastopnik je druzinski ¢lan funkcionarja. Zoper
ugotovitve je bila vloZena tozba, na podlagi katere se je Komisija seznanila z novimi dejstvi in ugotovila, da pri
konkretnem primeru ne gre za druzinska clana v skladu z dolocbami ZIntPK. Zato je odloCila, da se Ugotovitve,
sprejete septembra, odpravijo in se postopek ustavi, saj v povezavi z ravnanjem funkcionarja ob¢ine ni bila
ugotovljena krsitev 35. €lena ZIntPK.

Senat Komisije je na 7. seji, dne 18. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- Ugotovitve o konkretnem primeru z dne 16. 9. 2020 se odpravijo;

- postopek se ustavi;

- Ugotovitve o konkretnem primeru z dne 18. 2. 2021 se poSljejo obravnavani osebi, doloCeni lokalni
skupnosti ter sodiséu, slednjemu s pozivom, da ravna v skladu z 39. ¢lenom Zakona o upravnem
sporu.
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8. Sistemsko nacelno mnenje s podro¢ja zaposlovanja v lokalnih skupnostih in javnih
zavodih

Komisija je v letu 2018 na lastno pobudo uvedla postopek za izdelavo sistemskega nacelnega mnenja,
priporoCila ali pobude na podro¢ju zaposlovanja v lokalnih skupnostih ter javnih zavodih. Komisija je na
podrocju postopkov imenovanja Elanov svetov zavodov v javnih zavodih in postopkov imenovan] poslovodnih
oseb javnih zavodov zaznala krSitve nasprotja interesov. Prav tako je Komisija prejela veé prijav, iz katerih so
izhajali o€itki glede zaposlovanja v javnih zavodih, ki se najpogosteje nanaajo na krsitev dolocb ZIntPK o
dolznem izogibanju nasprotju interesov, prirejanje javnih razpisov z namenom zaposlitve to¢no dolocenega
kandidata, (ne)doloCanje merljivih kriterijev, ki bi omogocali objektivno oceno kandidatov, zaposlovanje brez
javnih objav prostih delovnih mest, nepravilnosti v postopkih imenovanja vrsilca dolznosti ipd. Zaradi sprejete
novele ZIntPK-C je Komisija pristopila k izdelavi sistemskih pojasnil vseh institutov, ki jih ureja ZIntPK-C, med
njimi tudi instituta nasprotja interesov. Zaradi izdelave tega sistemskega pojasnila je predmetni postopek
priprave sistemskega nacelnega mnenja Komisija ustavila.

Senat Komisije je na 8. seji, dne 24. 2. 2021, sprejel nasledniji sklep:

- postopek se ustavi zaradi izdelave Sistemskega pojasnila v skladu s spremenjenimi dolo¢bami novele
ZIntPK-C.

9. Porocilo o sistemskih korupcijskih tveganjih glede razdeljevanja sredstev v FIHO

Komisija je pripravila Porogilo o sistemskih korupcijskih tveganjih postopka razdeljevanja sredstev Fundacije za
financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij (FIHO) in v njem identificirala Stevilna tveganja. FIHO je zato
odredila posodobitev naérta integritete in podala priporoCila za odpravo tveganj, pristojna ministrstva, vlado in
drZzavni zbor pa je pozvala k pripravi in sprejemu zakona, ki bo celovito, jasno in transparentno uredil postopke
razdeljevanja sredstev FIHO.

Senat Komisije je na 8. seji, dne 24. 2. 2021, sprejel naslednje sklepe:

- sprejme se PoroCilo o sistemskih korupcijskih tveganijih glede razdeljevanja sredstev v osebi javnega
prava s priporoCili in Povzetek PoroCila o sistemskih korupcijskih tveganjih glede razdeljevanja
sredstev v osebi javnega prava;

- doloCeni osebi javnega prava se posreduje PoroCilo o sistemskih korupcijskih tveganjin glede
razdeljevanja sredstev v osebi javnega prava, vkljucno s priporocili;

- priporo€ila iz prejSnje alineje se v vednost posredujejo pristojnim ministrstvom, Vladi RS in DrZzavnemu
zboru RS, s predlogom za izvedbo nadaljnjih aktivnosti, vezanih na pripravo besedila predioga zakona
oziroma doslednim izvr8evanjem ustanoviteljskih pravic pri podeljevanju javnih sredstev dologenim
subjektom;

- doloCeni osebi javnega prava doloCi Sest mesecni rok za posodobitev nacrta integritete v skladu z
identificiranimi dejavniki tveganj in podanimi priporoCili;

- Racunsko sodis¢e RS in Finan¢no upravo RS obvesti o Porogilu o sistemskih korupcijskih tveganijih
glede razdeljevanja sredstev v osebi javnega prava;

- javnost obvesti s Povzetkom Poro€ila o sistemskih korupcijskih tveganijih glede razdeljevanja sredstev
v 0sebi javnega prava s priporoCili.
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V predhodnem preizkusu zakljuéeni postopki, o zacetku katerih je bila javnost ze seznanjena

Komisija je zakljucila postopek v zvezi s sofinanciranjem raziskovalnih projektov za leto 2020 Javne agencije za
raziskovalno dejavnost RS (ARRS). Zadeva se je nana3ala na sume nepravilnosti pri podeljevanju sredstev
ARRS iz javnega razpisa za sofinanciranje raziskovalnih projektov za leto 2020. Komisija je na osnovi
novinarskih vprasanj uvedla predhodni preizkus, v katerem je pridobila dokumentacijo in pojasnila ARRS ter
preverila javno dostopne podatke. V okviru predhodnega preizkusa Komisija v zadevi ni zaznala sumov krsitev
iz lastnih pristojnosti, zato je nadaljnjo obravnavo zadeve zavrila.

Prekrskovna statistika

1. Uvedeni prekrskovni postopki: 5

Nasprotje interesov 3
Omejitve poslovanja 2
Skupno stevilo 5

2. Izdane odloche o prekrsku: 1

|

Nasprotje interesov
Skupno Stevilo 1

3. Izreena opozorila po ZP-1:

Omejitve poslovanja 2
Prepoved in omejitve sprejemanja daril 1
Skupno stevilo 3
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