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Porodilo o sprejetih zadevah na sejah senata komisije v septembru 2020

V mesecu septembru 2020 je senat Komisije za prepre¢evanje korupcije (senat komisije) v sestavi dr.
Robert Sumi (predsednik), Simon Savski (namestnik predsednika) in mag. Uro$ Novak (namestnik
predsednika) na 4 rednih sejah obravnaval 16 zadev. V okviru obravnavanih zadev komisija v
nadaljevanju posebej izpostavlja naslednje zadeve s podroéja izvajanja dolo¢b Zakona o integriteti in
preprecevaniju korupcije (ZIntPK).

1. KrSitev dolocb ZIntPK glede nasprotja interesov v javnem zavodu Dom Petra Uzarja

Komisija je s postopkom zacela na podlagi prijave, ki jo je prejela v letu 2020 in v kateri je prijavitelj navajal, da
je nekdanja poslovodna oseba javnega zavoda Dom Petra Uzarja sklenila pogodbo o naro€ilu avtorskega
avdiovizualnega dela, ki naj bi bila sklenjena v nasprotju z dolznim izogibanjem nasprotju interesov in za javni
zavod predstavlja Skodljiv pravni posel. Komisija je v okviru postopka pridobila dodatno dokumentacijo in
pojasnila s strani javnega zavoda. Komisija je ugotovila, da se je poslovodna oseba — tedanja direktorica
javnega zavoda Dom Petra Uzarja — s tem, ko je 1. 9. 2018 podpisala Pogodbo o naroCilu avtorskega
avdiovizualnega dela z Zavodom Kinoks, s katerim je ob podpisu predmetne pogodbe hkrati podpisala pogodbo
kot fiziCna oseba, {j. izvajalec — izvrSna producentka, s Cimer si je pridobila doloCene pravice skladno z
Zakonom o avtorskih in sorodnih pravicah, znaSla v okoli$Cinah, ki pomenijo nasprotje interesov, in ni storila
vsega, da se mu izogne, s Cimer je ravnala v nasprotju z dolo¢bami 37. ¢lena ZIntPK. Komisija je tudi ugotovila,
da tedanja direktorica javnega zavoda Dom Petra Uzarja o navedenih okoliS¢inah ni predhodno pisno
obvesCala svojega predstojnika, s ¢imer so podani znaki krsitve dolo¢b 38. ¢lena ZIntPK, zato se pooblaséeni
uradni osebi predlaga preucitev uvedbe prekrskovnega postopka.

Senat komisije je na 19. seji, dne 3. 9. 2020, sprejel naslednii sklep:

- ugotovitve o konkretnem primeru se sprejmejo in s pravnim poukom poSliejo pooblastencu
obravnavane osebe.

2. Krsitev integritete javnega usluzbenca Splosne bolnisnice Ptuj

Komisija je v letu 2019 prejela prijavo, iz katere izhajajo oCitki 0 domnevno koruptivnem ravnanju oziroma
neetiénem vplivanju, in sicer da naj bi usluzbenec Splosne bolniSnice Ptuj (v nadaljevanju: obravnavana oseba),
ki je tudi ¢lan mestnega sveta Mestne obcine Ptuj, v zaposlitvenem postopku v Splo3ni bolnidnici Ptuj (SP Ptuj)
od druge javne usluzbenke bolniSnice zahteval, da na razgovor za zaposlitev povabi dolo¢eno kandidatko, ki je
héi direktorice Skupne obéinske uprave obCin v Spodnjem Podravju. Komisija je v postopku pridobila
dokumentacijo in pojasnila SP Ptuj ter opravila razgovor z obravnavano osebo in pri¢o. Komisija je ugotovila, da
ravnanja vodje upravno-tehni¢nih dejavnosti v SB Ptuj, ki je na predstojnico dolo¢enega oddelka preko vec
SMS sporoil izvajal pritisk, predstavijajo krsitev 3. in 13. ¢lena Navodil v zvezi z zaposlovanjem v Splosni
bolniSnici dr. Jozeta PotrCa Ptuj, kar predstavlja krsitev integritete, kot jo opredeljuje 3. tocka 4. &lena ZIntPK.
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Senat komisije je na 20. seji, dne 9. 9. 2020, sprejel naslednje sklepe:

- sprejmejo se Ugotovitve o konkretnem primeru,

- na podlagi osmega odstavka 13. ¢lena ZIntPK se Ugotovitve o konkretnem primeru, skupaj z
odgovorom obravnavane osebe, objavijo na spletni strani komisije,

- na podlagi devetega odstavka 13. élena ZIntPK se Ugotovitve posljejo javnemu zavodu, ki mora v roku
30 dni od vroCitve teh ugotovitev oceniti Skodljive posledice za ugled poloZaja ter ugled javnega
zavoda, v katerem obravnavana oseba deluje, in sprejeti ustrezne ukrepe skladno z zakonom, kodeksi
ravnanja in naCrtom integritete. O izvedenih ukrepih mora javni zavod obvestiti komisijo.

3. Krsitev doloch ZIntPK s podroéja omejitev poslovanja v Ob¢ini Moravée

Komisija je uvedla postopek na lastno pobudo, saj je bilo zaznano poslovno sodelovanje med Ob¢ino Moravée
in Slovenskim druStvom za lacanovsko psihoanalizo. |1z medijev je bilo razbrati, da je zakonita zastopnica
Slovenskega drustva za lacanovsko psihoanalizo zunajzakonska partnerica zupana Obcine Moravée, ta pa je
(kot izhaja iz spletne strani drustva) viden €lan drustva. Komisija je v okviru postopka pridobila podatke in
dokumentacijo od Obéine Moravée ter Upravne enote Domzale. Komisija je ugotovila, da je Ob¢ina Moravée s
tem, ko je s Slovenskim drustvom za lacanovsko psihoanalizo, katerega zakonita zastopnica je druzinska
¢lanica zupana Obgine Moravée, sklenila Pogodbo o sofinanciranju pokroviteljstva in donatorstva v letu 2019,
krSila tretji odstavek 35. ¢lena ZIntPK, saj se v postopku pridobivanja sredstev, za katera ne velja absolutna
prepoved, Zupan Obcine Moravée ni dosledno izlo€il iz vseh faz odloCanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali
posla, pri ¢emer v skladu s sedmim odstavkom 35. ¢lena ZIntPK zaradi navedenih krsitev nastopijo posledice
kot v primeru prepovedi poslovanja.

Senat komisije je na 21. seji, dne 16. 9. 2020, sprejel naslednje sklepe:

- sprejmejo se ugotovitve o konkretnem primeru,

- ugotovitve se s pravnim poukom vrogijo obravnavani osebi,

- na podlagi osmega odstavka 13. ¢lena ZIntPK se po izkazani vroCitvi obravnavani osebi ugotovitve o
konkretnem primeru skupaj z njeno izjasnitvijo objavijo na spletni strani komisije,

- doloCeno obéino se pozove k uveljavitvi niénosti pravnega posla,

- pooblaséeni uradni osebi se predlaga preucitev uvedbe prekrskovnega postopka.

4. Sum krsitev doloéb ZIntPK s podroéja omejitev poslovanja na Ustavnem sodiscu

Komisija je avgusta 2020 prejela prijavo, iz katere izhaja, da naj bi imel doloCeni ustavni sodnik 21-odstotni
lastniSki delez v doloCeni odvetniSki druzbi, ta pa naj bi iz drzavnega proracuna prejemala visoke vsote denarja,
prav tako pa prijavitelj navaja ocitke o nezdruzljivosti funkcij ter klientelizmu. Komisija je v okviru predhodnega
preizkusa prijave za pojasnila zaprosila Ustavno sodi¢e RS ter vpogledala v javne evidence in evidence
komisije. Ugotovili smo, da Ustavno sodis¢e RS ni poslovalo z odvetnisko druzbo, v kateri ima doloCen ustavni
sodnik lastniski delez, zato se postopek ustavi. Hkrati smo ugotovili, da Ustavno sodi§¢e komisiji ni posredovalo
seznama subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, s Cimer so podani znaki krsitve dolocb 5. odstavka
35. ¢lena ZIntPK, zato se pooblaseni uradni osebi predlaga preucitev uvedbe prekrskovnega postopka.
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Senat komisije je na 21. seji, dne 16. 9. 2020, sprejel naslednje sklepe:

- postopek se ustavi, ker v obravnavani zadevi glede na zbrane podatke ni mogoce potrditi obstoja
kritev iz pristojnosti komisije,

- doloCen organ se obvesti o poro€anju seznama subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovania,

- pooblaséeni uradni osebi se predlaga preucitev uvedbe prekrskovnega postopka.

5. Sum krsitev dolo¢b ZIntPK s podro¢ja nezdruzljivosti funkcij v kabinetu predsednika Vlade

Komisija je v letu 2020 prejela obvestilo drzavne sekretarke (v nadaljevanju: funkcionarke) v Kabinetu
predsednika Vlade RS o opravljanju dodatne pedagoske dejavnosti. Obvestilu je funkcionarka priloZila pogodbo
o0 poslovnem sodelovanju, ni pa prilozila dovoljenja delodajalca, zato jo je komisija pozvala, naj predlozi Se
dovoljenje delodajalca in naj konkretneje opredeli ¢asovno obremenitev pedagoSke dejavnosti. V okviru
postopka je komisija pridobila dodatna pojasnila funkcionarke in ve¢ njenih pogodb o opravljanju dodatne
dejavnosti, soglasje delodajalca za opravljanje raziskovalnega dela na Fakulteti za drZzavne in evropske $tudije
ter pojasnili Evropske pravne fakultete in Fakultete za drzavne in evropske Studije. Komisija je ugotovila, da ima
funkcionarka sklenjeno pogodbo o zaposlitvi s Fakulteto za drzavne in evropske Studije za projekino delo
»Holisticni pristop k spoStovanju ¢lovekovih pravic v gospodarstvu« - raziskovalno delo v obsegu 255 ur/letno
oziroma 5,3 ure/tedensko, za katero ima izdano soglasje delodajalca, Komisije Vlade RS za administrativne
zadeve in imenovanja. Komisija je Se ugotovila, da ima funkcionarka sklenjeno pogodbo o poslovnem
sodelovanju s Fakulteto za drZavne in evropske Studije za pedagos$ko dejavnost, pri Cemer je v obdobju od 1. 3.
2020 do 31. 5. 2020 v povpredju opravila 3,9 ur na teden predavanj, predavanj v e-ucilnici, vaj in konzultacij. Za
opravljanje pedagos$ke dejavnosti na Fakulteti za drzavne in evropske $tudije, Nove Univerze funkcionarka nima
pridoblienega dovoljenja delodajalca. Komisija je tudi ugotovila, da ima funkcionarka sklenjeno pogodbo o
poslovnem sodelovanju z Evropsko pravno fakulteto za pedagoSko dejavnost, vendar trenutno ne izvaja
kontinuirane pedago$ke dejavnosti. Za opravljanje pedagoSke dejavnosti na Evropski pravni fakulteti nima
pridoblienega dovoljenja delodajalca.

Senat komisije je na 22. seji, dne 25. 9. 2020, sprejel naslednje sklepe:
- sprejmejo se ugotovitve o posameznem primeru,

- delodajalca in zavezanca se obvesti 0 obveznostih, ki jih imata v zvezi z dovoljenjem za opravljanje
dopolnilne dejavnosti,

- pooblasceni uradni osebi se predlaga preucitev uvedbe prekrskovnega postopka.

6. Sum krsitev dolo¢b ZIntPK s podroéja nezdruzljivosti funkcij na Uradu za Slovence in zamejce
po svetu

Komisija je v letu 2020 prejela obvestilo drzavnega sekretarja (v nadaljevanju: funkcionarja) na Uradu Viade RS
za Slovence in zamejce po svetu o opravljanju dopolnilnega dela na raziskovalnem podro¢ju na Institutu ASEF
za izobraZevanje in raziskovanje ter delo po avtorski in podjemni pogodbi na pedagoSko-raziskovalnem
podrocju na Fakulteti za uporabne druzbene Studije in na Fakulteti za drzavne in evropske Studije. Funkcionar
je k obvestilu priloZil soglasje delodajalca, na poziv komisije pa $e vse sklenjene pogodbe. Komisija je v
postopku za pojasnila zaprosila tudi Fakulteto za drzavne in evropske Studije in Fakultete za uporabne
druzbene Studije. Komisija je ugotovila, da ima funkcionar na Uradu Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po
svetu z Indtitutom ASEF sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za skrajSani delovni &as, in sicer v obsegu 6 ur na
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teden. Prav tako ima funkcionar sklenjeni dve pogodbi s Fakulteto za uporabne in druzbene Studije v Novi
Gorici, skupaj v obsegu 2,7 ur na teden. Hkrati pa ima sklenjeno tudi podjemno pogodbo s Fakulteto za drzavne
in evropske Studije za pedagoSko dejavnost v obsegu 1 ure na teden. Funkcionar je pridobil dovoljenje
delodajalca za dopolnilno delo na Institutu ASEF za izobrazevanije in raziskovanje na podlagi pogodbe o
zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom v obsegu 6 ur tedensko ter v tem okviru za vodenje cilinega raziskovalnega
projekta »Omilitev posledic bega moZganov in krepitev mehanizma kroZenja moZganov« ter na Fakulteti za
uporabne druzbene Studije in na Fakulteti za drzavne in evropske Studije na podlagi avtorske in podjemne
pogodbe. Komisija je ugotovila, da delodajalec ni presojal vsega obsega oziroma S$tevila ur, ki ga funkcionar
opravi v sklopu vseh podpisanih pogodb.

Senat komisije je na 22. seji, dne 25. 9. 2020, sprejel naslednje sklepe:
- sprejmejo se ugotovitve 0 posameznem primeru,

- delodajalca in zavezanca se obvesti o obveznostih, ki jih imata v zvezi z dovoljenjem za opravljanje
dopolnilne dejavnosti,

- pooblaséeni uradni osebi se predlaga preucitev uvedbe prekr8kovnega postopka.

7. Sum krsitev s podrocja nezdruzljivosti funkcij na ministrstvu za okolje in prostor

Komisija je v letu 2020 prejela prijavo, v kateri je bilo navedeno, da je minister za okolje in prostor (v
nadaljevanju: minister) ¢lan nadzornega sveta Javnega podjetia Komunala Brezice, d. o. 0. Komisija je
vpogledala v javne evidence, iz katerih je izhajalo, da je minister predsednika nadzornega sveta JP Komunala
Brezice od 7. 12. 2015. Komisija je ministra obvestila o uvedbi postopka preiskave zaradi nezdruZljivosti funkcij
in ga pozvala, naj komisijo obvesti, v kolikor je Ze vzpostavil zakonito stanje, torej je ze odstopil s funkcije v
nadzornem svetu. |z prejete dokumentacije izhaja, da je minister dne 23. 3. 2020 podal odstopno izjavo kot élan
nadzornega sveta JP Komunala BreZice, Ob¢inski svet Ob¢ine BreZice pa je ugotovitveni sklep o predéasnem
prenehanju mandata (z dnem odstopne izjave 23. 3. 2020) sprejel 1. 6. 2020, na 12. seji. Minister je svojo
zakonsko dolznost, ki jo dolo¢a drugi odstavek 28. Elena ZIntPK, izpolnil, s tem ko je v zakonsko doloenem
roku 30 dni od imenovanja na funkcijo ministra podal odstopno izjavo in ¢lanstvo mu je prenehalo.

Senat komisije je na 22. seji, dne 25. 9. 2020, sprejel naslednje sklepe:

- postopek se ustavi.
Prekrskovna statistika

1. Uvedeni prekrskovni postopki

Omejitve poslovanja 2
NezdruZljivost opravljanja funkcij 1
Skupno Stevilo vseh uvedenih prekrskovnih postopkov 3
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2. Izdane odloche o prekrsku

Nasprotje interesov 1
Protikorupcijska klavzula 1
Skupno Stevilo vseh izdanih prekrSkovnih odlocb 2

3. Izre€ena opozorila po ZP-1

Premozenjsko stanje

Skupno Stevilo vseh izreCenih opozoril 1

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana 5/5
tel.: 01 400 5710
anti.korupcija@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si



