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ZADEVA:  ODZIV KOMISIJE ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE NA PREDLOG ZAKONA O
NACIONALNEM DEMOGRAFSKEM SKLADU

Komisija za preprecevanje korupcije (dalje: komisija) se je na spletni strani Drzavnega zbora Republike Slovenije seznanila
z besedilom predloga Zakona o nacionalnem demografskem skladu (v nadaljevanju: ZNDS), ki bo po podatkih
pripravljavca predloga zakona upravljal s priblizno 8,6 milijardami EUR premoZenja.

Na podlagi pregleda zakonskih dolocb ugotavljamo, da ZNDS ne sledi nacelom skrbnosti in odgovornosti, neodvisnosti ter
preglednosti. Glede na predlagane reSitve ne zagotavija krepitve odgovornosti in integritete ter omejevanja tveganj za
nastanek korupcije in nasprotja interesov. ZNDS ne vzpostavija okvira za nepolitiéno delovanje in s tem pogojev za
neodvisnost Nacionalnega demografskega sklada, d.d. (dalje: Sklad). Netransparenten pa je tudi ze sam postopek
priprave zakona (besedilo predioga zakona je bilo namre¢ posredovano zgolj Ekonomsko-socialnemu svetu ter nobenemu
drugemu delezniku, niti ni bilo dano v javno obravnavo).

Glede na to, da se bo Sklad preoblikoval iz Slovenskega drzavnega holdinga (v nadaljevanju: SDH), od katerega bo
prevzel vsa pooblastila, pravice in odgovornosti, je razumljivo, da ZNDS v najveji meri sledi dolocilom Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu (v nadaljevanju: ZSDH-1), z izjemo dolocb, ki se nanaSajo na specifike delovanja Sklada
in ciliev, ki jih le-ta zasleduje pri svojem delovanju. Prav zato pa so toliko bolj opazne dolocbe ZSDH-1, ki so iz ZNDS
izvzete. V veliki veCini gre namre¢ za doloCbe, ki so v delovanje SDH vnesle varovalke za krepitev neodvisnosti druzbe,
dosledno izogibanje nasprotju interesov in nedovoljenim darilom, zagotavljanje transparentnosti delovanja in krepitev
integritete tako SDH kot druzb v njegovem upravljanju.

Na komisiji poudarjamo, da so se skozi ¢as ze dolotbe ZSDH-1 pokazale kot nezadostne v smislu ustreznega upravljanja
korupcijskih tveganj, medtem ko predlog ZNDS z opustitvijo ureditve posameznih podrogjih, vkljuéno s podrocjem pripojitve
drugih entitet s kapitalsko nalozbo drzave (KAD z Modro zavarovalnico, DSU ter premozenje DUTB), e dodatno znizuje
standarde zagotavljanja visoke stopnje transparentnosti ter najvisjih standardov integritete in odgovornosti v sistemu
korporativnega upravljanja.

Krepitev integritete in odgovornosti ter omejevanie tveganj za korupcijo in nasprotie interesov

ZSDH-1 ima krepitvi integritete in omejevanju tveganj za korupcijo namenjeno celo poglavje (6. poglavje), z dolo¢bami, ki v
regulacijo delovanja SDH vkljuCujejo mehanizme iz Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije (v nadaljevanju:
ZIntPK), ki sicer velja za SDH le v man;jSi meri. Tudi ZNDS ima z naslovom oblikovano posebno poglavje (6. poglavie) o
ukrepih za krepitev integritete in odgovornosti ter omejevanje tveganj za korupcijo, nasprotje interesov in zlorabo notranjih
informacij pri upravljanju Sklada, vendar je od vseh mehanizmov iz ZSDH-1 v njem ostala le ena dolocba, ki Sklad
napotuje k izdelavi nacrta integritete v skladu z doloébami ZIntPK. Navedba, da se za Sklad uporabljajo dolocbe ZIntPK
(41. €I. ZNDS), ne reSuje tega manka, saj dolocbe ZIntPK podrogja urejajo zgolj za dologen krog zavezancev (med katere
ne spadajo organi upravljanja in nadzora ter zaposleni Sklada) ali pa se uporabljajo subsidiarno in pri tem napotujejo na
specialni zakon (npr. Zakon o gospodarskih druzbah).
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Na ta nacin so bile iz ureditve delovanja Sklada izpu$€ene pomembne varovalke, na primer dolznost vzpostavitve
pooblad&enca za skladnost poslovanja in integriteto, ki je imel v ZSDH-1 tudi jasno opredeljene okvire delovanja in nalog
(54. ¢l.). PodroCje nastanka okolis¢in nasprotja interesov pri delovanju Sklada urejajo dolocbe 38a. Elena Zakona o
gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1), kjer pa je mehanizem razkritja in izogiba nasprotju interesov manj dolocen,
predvsem pa ne predvideva nadzora nad obstojem nasprotja interesov s strani komisije. Pri tem velja opozoriti, da bo
upravljanje nastanka nasprotja interesov pri zaposlenih (ki bodo ob pripojitvah predvidenih druzb precej StevilCni) prakti¢no
neobstojece oziroma bo lahko urejeno le z internimi akti Sklada. Enako pa velja tudi za izvajanje nadzora na tem podrocju.

ZNDS prav tako ne predvideva nadzora nad premozenjskim stanjem ¢lanov organov nadzora, kot je to urejal ZSDH-1 (62.
¢l.); nadzor nad premozenjskim stanjem bo komisija tako lahko izvajala zgolj nad poslovodnimi osebami Sklada in druzb, v
katerih ima Sklad vecinski delez ali previadujog vpliv.

NikakrSne prepovedi in omejitve za Sklad in njegove zaposlene niso predvidene niti na podrocju sprejemanja daril, pri
Cemer ureja trenutno veljavni ZIntPK podroCje daril le za funkcionarje in njihove druzinske €lane, kamor po definiciji ne
spadajo ne ¢lani organov upravljanja in nadzora ne zaposleni na Skladu ali druzbah v njegovem upravljanju.

Politiéna neodvisnost Sklada ter postopki imenovanj in odpoklicev

Eden kljuénih poudarkov mednarodnih priporo€il in nacel, ki jih uvodoma navaja tudi pripravijavec zakona, je zahteva po
politi€ni neodvisnosti Sklada. Tudi na tem podrogju je bilo pri ureditvi delovanja Sklada izvzetih ve¢ varovalk.

Struktura nadzornega sveta Sklada, kot jo predvideva ZNDS (1. odst. 48. ¢l.), kjer 7 od skupno 11 ¢lanov nadzornega
sveta Sklada imenuje drzavni zbor (in sicer 5 ¢lanov na predlog poslanskih skupin), 4 ¢lane pa vlada, pri ¢emer
izpolnjevanje pogojev pri kandidatih za nadzorni svet Sklada preverja kar Mandatno-volilna komisija Drzavnega zbora RS,
postopki in nacini kandidature ter izbora pa v ZNDS niso urejeni, predstavlja velik odmik od zagotavijanja pogojev za
strokovnost in neodvisnost nadzornega sveta, posledicno pa tudi za neodvisno delovanje samega Sklada.

Ob tem komisija tudi opaza, da v skladu z ZNDS to, da neka oseba, ki ima ali je imela v preteklih Sestih mesecih funkcijo v
politiéni stranki, v katero je bila voljena ali imenovana, ne predstavija (ve€) ovire za njeno ¢lanstvo v nadzormem svetu
NDS. V ZSDH-1 pa te okolisCine predstavljajo izrecni izloCitveni kriterij pri imenovanju za ¢lana nadzornega sveta (8.
alineja, 1. odst. 39. ¢l. ZSDH-1). Z uveljavitvijo ZNDS bodo lahko torej neposredne usmeritve v vlogi ¢lanov nadzornega
sveta upravi NDS dajali tudi politiCni funkcionarji. S tem se izredno poveca tveganje za delovanje organov Sklada 'po
nareku' in v skladu z interesi politiéne stranke, kar je v nasprotju z naceli samostojnega in neodvisnega delovanja v
interesu Sklada, kot to zahteva nacelo neodvisnosti (6. clen ZDNS).

Komisija je Ze v dosedanjih konkretnih primerih preu¢evanja odpoklicev €lanov nadzornih svetov druzb s kapitalsko
nalozbo drZave ugotavljala nedore¢enost pogojev za odpoklic, ki je imelo za posledico, da so se ob veckratnih menjavah
politicne oblasti pojavijali Stevilni odpoklici ¢lanov nadzornih svetov. Niti ZNDS teh pogojev ne opredeljuje, temve¢ napotuje
na uporabo ZGD-1.

Imenovanja v organe nadzora druzb s kapitalsko nalozbo Sklada

Opustitve kriterijev in strokovnih preverjanj kandidatov v postopkih imenovanj predvideva ZNDS tudi v postopku
imenovanja ¢lanov nadzornih organov druzb s kapitalsko nalozbo drzave oz. Sklada. ZSDH-1 te postopke ureja in dolo¢a,
da morata akreditacijski in nominacijski postopek temeljiti na objektivnosti in preglednosti ter da morata zagotavljati
sledljivost nagina pridobivanja kandidatov, vkljuéno z informacijo, kdo je posameznega kandidata povabil ali predlagal (5.
odst. 21. ¢&l. in 48. ¢l. ZSDH-1). V nasprotju s tem ZNDS ne predvideva nikakrSnega postopka, niti pogojev, niti nacina
izbora in imenovanja €lanov organov nadzora druzb s kapitalsko nalozbo sklada.

ZNDS torej ne vsebuje nobenega od nastetih mehanizmov zagotavljanja neodvisnosti in objektivnosti, strokovnosti ter
transparentnosti v postopkih imenovanja ¢lanov nadzornih organih druzb s kapitalsko nalozbo Sklada. Glede na to, da v
komisiji zaznavamo postopke imenovanj (in razreSitev) ¢lanov nadzornih svetov ter tudi poslovodnih oseb druzb s
kapitalsko naloZbo drzave kot najbolj obremenjene s korupcijskimi tveganiji, je ne samo izostanek nadgradnje, temve¢ celo
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opustitev obstojecih varovalk v teh postopkih velik korak nazaj pri zamejevanju korupcijskih tveganj in zagotavijanju
upravljanja z drzavnim premoZenjem v skladu z najvi§jimi standardi integritete.

Obveznost uveljavljanja odgovornosti organov vodenja in nadzora v druzbah s kapitalsko naloZbo sklada

ZSDH-1 v 24. &lenu posebej dolo¢a nalogo SDH, da mora v primeru utemeljenih sumov neskrbnega ravnanja organov
vodenja ali nadzora, zaradi katerih je bila posamezna druzba s kapitalsko naloZzbo oSkodovana, zaeti postopke za
menjavo ¢lanov organov vodenja in nadzora ter druge postopke, s katerimi se za$Citijo premozZenje in interesi posamezne
naloZbe (postopke za sprejetje sklepov skupscine o posebnih revizijah, odSkodninske postopke proti ¢lanom teh organov
itd.) Ce te postopki zaradi glasovanja drugih delnidarjev niso zaceti, mora SDH uporabiti pravice delniarja (¢e delez to
omogoca) za zacetek postopkov posebnih revizij, odSkodninskih postopkov in sodnih odpoklicev. Prav tako se mora SDH
zavzemati za zaCetek postopkov proti tretji osebi, e je bila povzroéena Skoda zaradi vpliva slednje. ZNDS teh izrecnih
usmeritev o uveljavljanju odgovornosti ¢lanov organov vodenja ali nadzora s strani Sklada nima.

Glede na vse nasteto predstavlja predlog Zakona o nacionalnem demografskem skladu odmik od ustreznega zaznavanja
in upravljanja Ze vrsto let prepoznanih korupcijskih tveganj v druZbah s kapitalsko nalozbo drzave ter ne prispeva h krepitvi
integritete in prepreCevanju korupcije. Komisija zato poziva vlado in drzavni zbor, da omenjene pomanjkljivosti odpravi.

Simon SAVSKI
NAMESTNIK PREDSEDNIKA
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