Porocilo o sprejetih zadevah na sejah senata komisije za mesec julij 2019

l. V. mesecu juliju 2019 je Senat Komisije za prepre¢evanje korupcije (senat komisije) v sestavi
Boris Stefanec (predsednik) in mag. Uro$ Novak (namestnik predsednika), na treh rednih sejah
in eni korespondenéni seji obravnaval 18 zadev ter opravil en razgovor z vabljeno osebo, v
okviru katerih komisija v nadaljevanju posebej izpostavlja naslednje obravnavane zadeve s
podro€ja izvajanja dolo¢b Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije (ZIntPK).

1. Sum nezakonitega lobiranja
Komisija je postopek o sumu krSitve dolocb ZIntPK o lobiranju priCela na lastno pobudo ter v predmetni
zadevi sprejela sklep, da se uvede preiskava suma krsitev predpisov o lobiranju. Obravnavana oseba je
bila 0 uvedbi preiskave obveSCena v maju 2019 in se v skladu s prvim odstavkom 72. ¢lena ZIntPK v
roku 15 dni od prejema obvestila pisno izjavila o ocitkih.

Komisija v ¢asu uvedbe preiskave suma krsitev predpisov o lobiranju ni razpolagala s podatkom o daljSi
odsotnosti enega izmed podpredsednikov predsedstva sindikata (torej najviSjega stalnega organa
sindikata med dvema konferencama sindikata), ki lahko glede na doloCbe statuta predstavlja in zastopa
sindikat — torej tudi zakonito lobira. Komisija je tako sprejela pojasnilo obravnavane osebe in
obrazlozitev njene prisotnosti pri obeh omenjenih lobisticnih stikih, zato posledi¢no ni bilo ve¢ podlage
oziroma potrebe po nadaljevanju tega postopka.

Senat komisije je na 28. seji, dne 8. 7. 2019, sprejel naslednja sklepa:
— postopek se s sklepom ustavi,
— obravnavano osebo se obvesti 0 zakljuku preiskave.

2. Sum nezakonitega lobiranja
Komisija je priCela s postopkom na lastno pobudo, na podlagi prejema zapisa o lobistiénem stiku, v
katerem je navedeno, da so se z usluzbenci Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport (v
nadaljevanju: ministrstvo) osebno sestali predstavniki Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij (v
nadaljevanju: obravnavane osebe), ki deluje v okviru ZdruZenja za informatiko in telekomunikacije pri
Gospodarski zbornici Slovenije (v nadaljevanju: zdruzenje ZIT). Namen sestanka je bila predstavitev
pogleda na sprejetje razvojne strategije na podro¢ju digitalne druzbe.

Komisija je ugotovila, da je v obravnavanem primeru vplivanje s strani obravnavanih oseb mogoce
razumeti kot nejavno vplivanje na odlo¢anje drzavnega organa kljub temu, da je bilo nosilec predpisa
drugo ministrstvo. Obravnavane osebe so tekom sestanka uradnim osebam ministrstva podale
konkretne predloge glede Nacrta razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020 (t. i.
NGN 2020). Tako ravnanje obravnavanih oseb je s staliS¢a komisije sporno, vendar komisija zoper
obravnavane osebe ne belezi nobenih drugih prijav, ki bi se nanaSale na nezakonito lobiranje ali
prepovedana ravnanja lobistov, poleg tega zoper obravnavane osebe postopek o prekrSku (ob
dokazanem nezakonitem lobiranju), zaradi poteka dveletnega zastaralnega roka, ni ve¢ mogoc.



Glede na navedeno je komisija presodila, da bo seznanitev Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij
z dolo¢bami ZIntPK, ki se nana$ajo na lobiranje ter opozorilo glede njihovega spornega ravnanje v
konkretnem primeru zadosten ukrep, ki bo pomembno prispeval h krepitvi transparentnosti in
prepreCevanju nezazelenih vzorcev obnaSanja lobistov in lobirancev v prihodnje. Ker pa komisija pri
nadzoru nad lobiranjem Se vedno ugotavlja, da pogosto lobirajo posamezniki kot predstavniki raznih
sekcij in zdruzenj (na primer znotraj Gospodarske zbornice Slovenije), bo z dolo¢bami ZIntPK o
lobiranju ter tolmaCenjem podro¢nih dolocb glede lobiranja ¢lanov sekcij posebej seznanila tudi
zdruzenje ZIT kot mati¢no organizacijo.

Z vidika sumov krSitve nasprotja interesov je bilo ugotovljeno, da vsi lobiranci sicer predstavljajo uradne
osebe v skladu z doloCbami ZIntPK, vendar pa v obravnavanem primeru na podlagi vsebine iz zapisa
lobirancev o stiku z lobistom ter vpogledov v javne evidence in druge javno dostopne podatke, komisija
ni mogla ugotoviti kakrSnegakoli uresnievanja ali zasledovanja zasebnega interesa uradnih oseb
oziroma drugih aktivnosti, ki bi nakazovali na konkretne okoli§¢ine nasprotja interesov v obravnavanem
primeru.

Senat komisije je na 28. seji, dne 8. 7. 2019, sprejel naslednje sklepe:

— postopek se ustavi,

— doloCeno interesno organizacijo se pisno opozori na njeno ravnanje v konkretnem primeru ter se jo
pozove, naj z dolo¢bami ZIntPK o lobiranju seznani vse svoje Clane,

— Z dolo¢bami ZIntPK o lobiranju se seznani dolo€eno zdruZenje ter se ga pozove, da dolocbe in
staliSCe komisije posreduje vsem sekcijam, ki delujejo v njegovem okviru.

3. Krsitev dolo€il ZIntPK glede dolznega izogibanja nasprotju interesov

Komisija je prejela dopis oziroma vpraSanje Obcine Dobrepolje, ki mu je bila priloZzena kopija zapisnika
4. redne seje Komisije za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanja Ob¢ine Dobrepolje (dalie KMVVI).
Po pregledu zapisnika je bilo ugotovljeno, da je KMVVI pod 2. to¢ko dnevnega reda obravnaval Predlog
Sklepa o ustanovitvi Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu Obcine Dobrepolje. Kot izhaja iz
zapisnika je predsednik KMVVI poslal poziv organizacijam, katerih predstavniki lahko po zakonu (ZVoz-
1, Uradni list RS, &t. 85/16, 67/17, 21/18-ZNOrg) sodelujejo v SPVCP, naj predlagajo kandidate za ¢lane
SPVCP. Med vsemi predlaganimi kandidati je bil tudi ¢lan obcinskega sveta in predsednik KMVVI. Kot
dalje izhaja iz zapisnika seje, so vsi €lani KMVVI soglasno potrdili slede¢ sklep: »Sklep 2/4R/2019:
KMVI podpira predlog Sklepa o ustanovitvi SPVCP ter imenovanju njegovih ¢lanov, pri ¢emer naj se v 3.
¢lenu sklepa Stevilo ¢lanov poveca s 7 na 9, sestava sveta pa dopolni s ¢lanoma: (i) M. M. (predstavnica
vrtca v okviru JVIZ OS Dobrepolje) ter (i) J. S. (predstavnik zainteresirane javnosti).«.

V' konkretnemu primeru je na podlagi zbrane dokumentacije, pojasnil obravnavane osebe in vsega
navedenega komisija ugotovila, da je ¢lan ObCinskega sveta Obcine Dobrepolje v funkciji ¢lana KMVVI
Obcine Dobrepolje, torej kot uradna oseba po 10. tocki 4. ¢lena ZIntPK (obCinski funkcionar), na 4. redni
seji KMVVI sodeloval pri obravnavi 2. toCke dnevnega reda ter tako sodeloval pri glasovanju o
predlaganih kandidatih za ¢lane SPVCP, med katerimi pa je bil tudi on sam (torej kandidat za c¢lana
SPVCP). Prisotni ¢lani KMVVI in s tem tudi obravnavana oseba so s tem v zvezi sprejeli sklep, da se v
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SPVCP med drugimi imenuje tudi obravnavano osebo. Glede na to, da so s takSnim sklepom pridobili
vsi predlagani kandidati privilegirani polozaj (t.j. prednost, saj se zgolj za omenjene, v sklepu predlagane
kandidate, razpravlja nato Se na seji Obcinskega sveta Dobrepolje) govorimo tako o nepremozeniski
koristi (prednosti pred ostalimi, privilegirani polozaj) vsem tem kandidatom — s tem pa tudi obravnavani
osebi osebno. Pri tem je tudi bistvenega pomena to, da obravnavana oseba ni pisno obvestila
predstojnika — KMVVI kot organ - torej ostale ¢lane KMVVI o morebitnem nasprotju interesov, niti se ni
samoiniciativno izlo€ila iz obravnave navedene to¢ke dnevnega reda.

Senat komisije je na 28. seji, dne 8. 7. 2019, sprejel naslednje sklepe:

— ugotovi se krsitev dolznega izogibanja nasprotju interesov uradne osebe,

— pooblad€eni uradni osebi se predlaga preucitev pogojev za uvedbo postopka o prekrSku zoper
uradno osebo,

— lokalno skupnost se opozori 0 ugotovitvah glede nasprotja interesov.

4. Krsitev doloéil ZIntPK glede dolznega izogibanja nasprotju interesov

Komisija je od InSpektorata RS za Solstvo in Sport prejela odstop informacije o sumu krSitev dolocb
ZIntPK glede dolznega izogibanja nasprotju interesov, do katerega naj bi priSlo v postopku tajnega
glasovanja uciteljskega zbora o kandidatih za delovno mesto ravnatelja Poklicne in strokovne $ole —
Srednja Sola DomZale, ko naj bi takrat strokovni delavec/ucitelj Poklicne in strokovne $ole, prevzel
glasovnico in glasoval, eprav je bil kandidat za ravnatelja tudi on sam.

V obravnavani zadevi iz zbranih podatkov in dokazil izhaja, da je uradna/obravnavana oseba na tajnem
izrekanju mnenja uCiteljskega zbora o prijavljenih kandidatih za ravnatelja prevzela glasovnico in
glasovala, ¢eprav je kandidat za ravnatelja bila ona sama. S tem ravnanjem je ocitek obravnavani osebi
glede nasprotja interesov utemeljen, saj se v primerih imenovanja za opravljanje javnih funkcij oziroma
nalog priCakuje vnaprejSnja izlo€itev iz vseh faz postopka izbire kandidata, vkljuéno s fazo glasovanja, in
sicer ne glede na to, ali je ta glas odlogilen za izbiro ali ne.

Ravnanje obravnavane osebe tako ustvarja videz, da slednja pri svojem ravnanju ni delovala objektivno
in nepristransko. Obravnavana oseba bi se morala skladno z 38. ¢lenom ZIntPK nasprotju interesov
izogniti, in sicer tako, da bi se izloCila iz glasovanja na tajnem izrekanju mnenja uditeljskega zbora o
kandidatih za ravnatelja, saj je bila kandidat za ravnatelja ona sama, o teh okoli$¢inah pa bi morala
obravnavana oseba pisno obvestiti svojega predstojnika, ¢esar ni storila.

Senat komisije je na 29. seji, dne 11. 7. 2019, sprejel naslednje sklepe:

— sprejme se predmetne ugotovitve o posameznem primeru;

— 0 ugotovitvah se obvesti javni zavod ter svet javnega zavoda;

— zaradi opustitve pisnega obveSCanja predstojnika se o okoliS¢inah nasprotja interesov preuci
moznost uvedbe hitrega prekrSkovnega postopka zoper obravnavano osebo.



5. Krsitev dolo€il ZIntPK glede dovoljenega lobiranja

Komisija za prepreCevanje korupcije je prejela zapis o lobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da je
pooblas¢enka gospodarskih druzb vzpostavila stik po elektronski poti s poslancem Demokratiéne
stranke upokojencev Slovenije, poslanko Stranke modernega centra in poslanko Stranke modernega
centra z namenom vplivanja na predlog Zakona o postopku sodnega varstva imetnikov kvalificiranih
obveznosti bank, in sicer glede protiustavnosti predloga Zakona o postopku sodnega varstva imetnikov
kvalificiranih obveznosti bank in podaje pripomb v zvezi z njim ter namenom podaje predlogov
amandmajev k predlogu Zakona o postopku sodnega varstva imetnikov kvalificiranih obveznosti bank.
Komisija je na lastno pobudo uvedla postopek ugotavljanja morebitne krsitve dolocb ZIntPK, ker je iz
prejetih zapisov o stiku z lobistom izhajal sum, da je za interesne organizacije — gospodarske druzbe,
nejavno vplivanje po elektronski poti, brez izkazane pravne podlage, izvajala oseba, ki ni niti registrirana
lobistka niti ne spada pod izjeme.

Komisija je ugotovila, da je obravnavana oseba s tem, ko je opravljala dejanja lobiranja pri poslancih
navedenih strank po elektronski poti, Ceprav ni vpisana v register lobistov po prvem odstavku 58. ¢lena
ZIntPK in ni izvzeta iz obveznosti registracije na podlagi Cetrtega odstavka 58. ¢lena ZIntPK, z
namenom vplivanja na predlog Zakona o postopku sodnega varstva imetnikov kvalificiranih obveznosti
bank (ZPSVIKOB), krsila prvi in Cetrti odstavek 58. ¢lena ZIntPK in s tem nezakonito lobirala.

Senat komisije je na 30. seji, dne 30. 7. 2019, sprejel naslednje sklepe:

— sprejmejo predmetne ugotovitve o konkretnem primeru;

— predmetne ugotovitve o konkretnem primeru v skladu z 52. clenom Poslovnika komisije (Uradni list
RS, 8t. 24/12) ter ob upoStevanju dolocb zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, objavijo na
spletnih straneh komisije, skupaj s prejeto izjasnitvijo obravnavane osebe;

— predmetne ugotovitve o konkretnem primeru skupaj s pravnim poukom vrocijo obravnavani osebi.

6. Sum krsitve dolo€il ZIntPK glede dolznega izogibanja nasprotju interesov
Komisija je prejela prijavo o sumu krSitve doloCb nasprotja interesov pri uradni osebi Osnovne Sole
Dante Alighieri 1zola (dalje javni zavod), saj naj bi uradna oseba za udelezbo na seminarju izbrala svojo
sestriCno in neenako obravnavala prijavitelie na seminarje. Komisija je v okviru predhodnega preizkusa
prijave zaprosila za pojasnila javni zavod ter od javnega zavoda prejela zahtevano dokumentacijo.

Iz pridobliene dokumentacije je komisija ugotovila, da je kon¢no izbiro udeleZzencev za seminar opravil
organizator seminarja Zavod RS za Solstvo, uradna oseba pa je posredovala organizatorju seznam
vseh prijavljenih za seminar, ki so se odzvali pozivu za prijavo na seminar, zato ni mogoce potrditi
navedb iz prijave glede neenake obravnave uciteljev oziroma prijavljenih na seminar. S tem v zvezi ni
mogoce potrditi krsitev doloCb ZIntPK, zaradi Cesar je potrebno zavrniti nadaljnjo obravnavo zadeve.

Glede domnevnega nasprotja interesov uradne osebe glede izbire sestricne za udelezbo na seminarju,
je bilo Se dodatno ugotovljeno, da ni mogoce potrditi pavsalnih navedb prijavitelja, da bi bili osebi zato,
ker sta sestriCni, tudi v osebnem stiku. Osebni stiki so po mnenju komisije stiki med posamezniki, ki so
zasebnopravne narave in o (kvaliteti) katerih se osebe same individualno odlocajo ter niso objektivno v
naprej podano dejstvo. Bistvena pri tem je predvsem intenziteta osebnih stikov - torej, ali je utemeljeno
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izkazano/ugotovljeno, da gre za osebe, ki so si medsebojno naklonjene, si zaupajo, imajo pogoste stike
in je na podlagi takdnih njihovih osebnih povezav mogoCe argumentirano trditi, da bi druga drugi v
uradnih postopkih dajale prednost oz. se druga do druge ne bi bile zmoZne opredeljevati objektivno in
nepristransko. Sestri¢na tudi ni druZinski ¢lan kot ga opredeljuje 7. to¢ka 4. €lena ZIntPK. Uradna oseba
je tudi pojasnila, da s sestri¢no nista v osebnem stiku. 1z pojasnila je razvidno, da se sreCujeta v sklopu
druZine in druZinskih praznovanj, pri Cemer imata sicer stike zgolj glede izvajanja sluzbenih obveznosti,
ne pa tudi zasebnih stikov. Iz navedenega sledi (upostevaje tudi dejstvo, da izbire udelezencev ni
opravljala uradna oseba), da niso podani elementi nasprotja interesov iz 12. in 13. toke 4. Clena
ZIntPK.

Senat komisije je na 30. seji, dne 30. 7. 2019, sprejel nasledniji sklep:

— postopek se ustavi, ker v obravnavani zadevi glede na zbrane podatke ni mogoce potrditi obstoja
krSitev iz pristojnosti komisije oziroma ni mogoCe potrditi elementov nasprotja interesov, kot jih
opredeljuje ZIntPK.

7. Obdobno poro¢ilo o izvedenih postopkih ugotavljanja nasprotja interesov v obdobju od
aprila do junija 2019

Komisija je pri preverjanju spoStovanja dolocb o dolznem izogibanju nasprotju interesov v ¢asu od aprila
do junija 2019 evidentirala (na podlagi lastne pobude oziroma na podlagi prejetih prijav) 24 zadev ter
obravnavala oziroma zakljucila 23 zadev; 9 zadev je komisija obravnavala na sejah senata in pri tem
ugotovila 11 krsitev dolotb o dolZznem izogibanju nasprotju interesov, v 13 zadevah je zavmila
obravnavo zadeve in hkrati 4 zadeve odstopila v obravnavo pristojnim organom, ena prijava je bila
zavrzena. Uvedenih je bilo 10 prekrskovnih postopkov, zakljucila pa je 5 postopkov, in sicer z izdanimi
odlo¢bami, s katerimi je bilo v treh primerih krSitelju izreCena globa, v ostalih primerih (2) pa so bili
krSiteljem izreeni opomini, v enem primeru pa opozorilo. V omenjenem obdobju je komisija izdelala 38
pravnih mnenj na podlagi prejetih vprasanj zainteresiranih posameznikov in organov oziroma
organizacij.

Senat komisije je na 30. seji, dne 30. 7. 2019, sprejel naslednji sklep:

— V zadevi §t. 06264-1/2019 se potrdi Obdobno poroCilo o izvedenih postopkih ugotavljanja nasprotja
interesov v obdobju od aprila do junija 2019.

Il. Prekr§kovna statistika

1. Stevilo uvedenih prekr$kovnih postopkov: 7

Nasprotje interesov 2
Nezdruzljivost opravljanja funkcije 2
3
7

Lobiranje
Skupno Stevilo vseh uvedenih prekrskovnih postopkov




2. Stevilo izdanih pravnomoénih odloéb o prekrsku: 5

Nasprotje interesov 4
Omejitev poslovanja 1
Skupno Stevilo vseh pravnomoénih odloéb o prekrsku 5

3. Stevilo izreéenih opozoril po ZP-1: 2

Lobiranje 2
Skupno Stevilo vseh izre€enih opozoril 2




