KOMISIJA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIJE

PSRRI INA BV INGEA

Stevilka:  06210-216/2013-18 02011
Datum: 17.11. 2015

Ministrstvo za notranje zadeve
Stefanova 2, 1501 Ljubljana

Na podlagi prvega odstavka 11, ¢lena ter 4. in 8. alineje prvega odstavka 12. &lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIMPK, Uradni list RS, 1. 69/11 - UPB2) sprejema Komisija za preprefevanije
korupcije {v nadaljnjem beseditu; komisija) naslednje

PRIPOROLILO

Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: MNZ) naj v primeru podelitve javnega pooblastila
na podlagi zakona zagotovi:

1.} da bo javnemu usluibencu emejenc opravljanje dodatnega dela pri izvajalcu, kateremu je organ,
ki zaposluje taistega Javnega usiuZbenca, podelil javno pooblastil ali je pooblaifen za nadzor nad
niegovim izvajanjem, Zetudi gre za pedagoiko delo;

2.} da se omejitev opravijanja dodatnega dela iz prejinje tofke izvede pri noveliranju vsakokratnega
podrocnega zakona, in sicer na nadin, da se kriitev te omejitve {npr. & je v izvajanje programa
usposabijanja in izpopalnjevania, ki ga organizira nosilec javnega pooblastila, proti pladilu s strani
nosileca javnega pooblastila vkljuen tudi javni usluibenec, zaposlen v ministrstvy, pristojnemn za
nadzor nad izvajanjem takSnega pooblastila) kaznuje z cdvzemom javnega pooblastila;

3.} da se pri pripravi predloga zakona dosledno spoStuje odlofho Ustavnega sodi$éa RS §t. U-1-137-
01, ter se Ie v predlagano zakonsko materijo poleg vsebine javnega pooblastila in navedhe
organa, ki bo podelil javno pooblastilo, vkijudi tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati nosilec javnega
pooblastila ter dolodi postopek za podelitev javnega pooblastila.

OBRAZLOZAITEV:

Komisija je postopek o sumu korupcije uradnih oseb, zaposlenih v MNZ, pricefa na podlagi prijave, prejete
dnie 6. 3. 2013, ki se nanaga na priprave Zakona o detektivski dejavnosti {ZD0-1, Uradni list RS, 51, 1772011},
Praviinika o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti {Uradni list RS, §t. 85/2011], Programa usposabljanja
kandidatov za detektive ter pripravo razpisa za podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog strokovnega
usposabijanja in izpopolnjevanja detektivov, objavljenega dne 18. 5. 2012 v Uradnem listu RS.
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Na podiagi novih ugotovitev, pridobljenih v fazi predhodnega preizkusa, se je preiskava raziirila se na
postopek priprave novele Zakona o varnosti na smudiddih' (ZvSmué-B, Uradni list RS, §t. 17/08 in 52/08-
pop), novele Zakona o zasebnem varovanju (ZZasV-A, Uradni list RS, 3t. 102/07}, podzakonskih aktov,
sprejetih na podiagi omenjenih zakonov, kot tudi na postopek vodenja razpisov za podelitev javnega
pooblastila za izvajanje uspesabljani po navedenih podrodjih.

Senat komisije je na seji dne 12. 11 2015 sprejel skiep, da se v zadevi s spisovne Stevilko 06210-216/2013
sprejme priporocilo, ki se ga posreduje Ministrstvu za notranje zadeve in Ministrstvu za javno upravo.

Komisija je v okviru predmetnega postopka, prisla do naslednjih ugotovitev:

{,  DETEKTIVSKA DEJAVNOST
Dne 27. 1. 2010 je bila imenovana delovna skupina’ za pripravo Zakona o detektivski dejavnosti ter
padzakonskih aktov s podrotja detektivske dejavnosti, v katero so bili imenovani:
- Boris Grilc iz Direktorata za policijo in druge varnostne naloge MNZ (v nadaljevanju DPDVN} kot vodja,
- Mile Nunit iz DPDVN kot namestnik vodije,
- Joie Perko iz DeZRS kot Elan,
- lztok Conit iz InSpektorata RS za notranje zadeve kot dlan,
- Vilko Sirca iz Uprave kriminalistitne policije kot ¢lan ter,
Petra Mrhar iz DPDVN kot tajnica.

Prediog Zakona o detektivski dejavnosti 2 novim 22. in 23. &lenom, ki sta normirala obvezno usposabljanje
in moinost podelitve pooblastila za fzvajanje usposabljanja, je bil v Driavni zhor s strani predlagatelja tj.
Viade RS vioen dne 27. 12. 2010, pri éemer je bil dne 1. 3. 2011 sprejet v Driavnem zboru RS in dne 11. 3.
2011 objavijen v Uradnem listu RS, § sprejetim zakonom se je med drugim uvedio obvezno usposabljanje
kandidatov za detektive pred opravijanjem detektivskega izpita in moZnost podelitve javnega pooblastila za
takéno usposabljanje. Omenjena sprememba se je upravievala s ciljem, da se dvigne kakovost
usposabljanja pred opravijanjem detektivskega izpita, kar bi se odraZalo v kakovosti opravljanja detektivske
dejavnosti ter bi povedalo stopnjo znanja pri varovanju Slovekovih pravic in svoboddin. Cilj bi po navedbah
prediagatelja lahko uresnidili z enotnim konceptom usposabljanja, kot je Ze dololen za policijo, komunaine
redarje in tudi varnosino osebje,

Na podiagi ZbD-1 je bil v letu 2011 sprejet Pravilnik o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti, ki je
vkljucevat Program usposabljanja kandidatov za detektive. V pravilniku so med drugimi doloCeni programski
sklopi, ki iih zajema program usposabljanja. Prav tako je s praviinikom dolodeno, da minister 5 cenikom
dolodi tarifo za usposabljanje in izpopolnjevanje detektiva ter detektivskega izpita. S pravilnikom so tudi
dolodeni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati izvajalct usposabljanj, trajanje usposabljanja (8G ur) ter razdelitev
ur po posameznih strokovnih podrodjih. Vsebino praviinika, programa usposabijani in cenika oz. tarife
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja ter detektivskega izpita je glede na signirno Stevilko 143-02
pripravil ustubenec DPDVN Boris Grilc.

Z namenom podelitve javnega pooblastila za izvajanje strokovnega usposabljanja detektivov je bila 11. 5.
2012 imenovana strokovna komisija za izvedbo razpisa za podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja detektivov, v katero so bili imenovani:

! Ker je bila dokumentacija glede priprave novele ZVSmud-B po preteku petih let hrambe komisijsko unicena, preiskava
v zvezi podelitve javnega pooblastila za usposabijanje nadzornikov smudis€ iz navedenega raztoges ni bila moina,

* Kot nadzornika nad potekom priprave predloga zakona in osnutkov podzakonskih aktov sta bila dolofena dr.
Mirostav Zaberl iz DPDVN in mag, Goran Klemencié - driavni sekretar MNZ (op. dne 9. 7. 2010 je bil mag. Goran
Kiemencit értan iz tega sklepa).
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predsednica Mateja Kosmad Jarc iz Urada za finanéne zadeve in nabavo MNZ (v nadaljevanju

UFZING,

¢lana Simon Savski in Tanja Tihi iz DPDVN,

namestnik predsednika Jelka Veber iz UFZ)N ter

- nadomestna ¢lana Boris Grilc in Matja? Povie iz DPDVN.

Clani strokovne komisije so dne 18. 5. 2012 podpisail izjavo, da s¢ pregledali razpisno dokumentacijo
predmetnega razpisa in ocenili, da je le-ta tak$na, da je moino pricakovati uspeden razpis. Hkrati so dani
istega dne podpisali 5e izjavo 0 nechstoju poslovnih stikov § ponudniki in sklenili druge zaveze.’

Predmet razpisa je bila podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja detektivov, in sicer za nedoloéen €as. Z razpisom je bilo dolofeno merilo, da bo kot
najugodnejsi izbran ponudnik, ki bo dosegel najvelje skupno 3tevilo tock po opredeljenih merilih in
katerega ponudba bo popolna. Stele so reference na podrodju izobrafevanja oz. usposablianja odraslih,
izvedena usposablianja na viji ali visoki stopnji in izvedena usposabljanja s podrodja varovanja oz
varstvosiovja ~ 2a vsako od navedenih postavk najvec 10 tolk, pri femer je bilo v razpisni dokumentaciji
glede ocenjevanija referenc med drugim izrecno dolofeno: »Ocenjuje se Stevilo ustreznih referenc. Ustrezna
referenca pomeni izvedbo najmanj enego izobroZevonja s podrodio varovonjo oz varstvoslovio

{usposabljanje obCinskih redarjev, nadzornikov smudisC in varnostnega osebja) v zadnjih treh fetih. Ponudnik
2a vsoko referenco prejme eno tocko. Najvelfe Stevilo prejetih tock po tem merilu je 10.«*

lavni razpis za podelitev javnega pooblastila je bil dne 18. 5. 2012 objavijen v Uradnem listu RS z doloCenim
rokom za oddajo ponudb do 13. 6. 2012 do 15.00 ure. V roku je ponudbo oddal CPU kot edini ponudnik.
Odpiranje ponudb se je izvedio 14. 6. 2012 7 zacetkom ob 12.00 uri. Pri odpiranju ponudb so sodelovali:
predsednica Mateja Kosmac larc iz UFZIN, ¢lana Simon Savski in Tanja Tihi iz DPOVN ter zapisnicarka. Pri

odpiranju e bila navzota tudi

Komisija je ugotovila, da je na naroilo prispela ena pravacasna ponudba, tj. ponudba CPU, ter da so v

ponudbi fizitno prisotni vsi dokumenti iz razpisne dokumentacije. Komisija v enaki sestavi se je zatem

sestala Se 15. 6. 2012 in 17. 7. 2012 7 namenom ugotavljanjs formalne popolnosti ponudbe. Komisija je

ugotovila, da je ponudba formalno popolna, 2aradi cesar je predlagala, da se javno pooblastilo podeli CPU,

edinermu  ponudniku, ki je predioiil popolno ponudbo. Ponudnik je kot izvajalce strokovnega

izpopelnjevania in usposablianja ob prijavi navedel siedeCe osebe, s katerimi je pred oddajo ponudbe

skienil dogovor o sodelovanju: (1) za podrodje Pravne ureditve detektivske dejavnosti: [N~ E
Bl () :a podrocje Opravijanje detektivske dejavnosti: I -
M. (3) 22 podrogje Kriminatistika: NSRRI - B ) :

podrotje Osnove pravosodnega sistema, javne uprave in upravnega posP, {5} za
podrodje Etika, Clovekove pravice in komunikacijske vedéine; _m .
fzmed prijavijenth izvajalcev je bilo po delovnih izkudnjah, ki so jih izkazali v svojih Zivijenjepisih, veé kot 80%

takdnih, ki so bili v Casu razpisa bodisi zaposieni v MINZ ali njenih notranje organizacijskih enotah (NOE) ali
biviih zaposienih v MNZ ali njenih NOE. V ponudbi je CPU na podrodju izobraZevanja oz. usposabljanja

* Vsebina izjave nz temo neobstoja posiovnih stikov in nekatere druge zaveze: »Spodaj podpisant predsednik ali Ean
komisije v rvei s predmetnim razpisom izjavijam sledede:
da nisem interesno povezan s ponudniki in nisem bit pri ponudniku zaposien, 02, so od prenehanja zaposhtve
pretekia vsaj tri leta, Co se bo razlog za izlotitev pokazal naknadno, bom to nemudoma sporodit predsedniky
komisije, da me zamenja;
da bom varoval kot zaupne vse podatke v zvezi s predmetnim javaim razpisom;
- dase zavezujem k molCelnosti ter varovanju interesov narodnika in enakosti ponudnikov;«
* Omenjeni javni fazpis je v imenu predlagatclja podpisal dr. Miroslav Zabert iz DPDVN ter Mehmed Bedid kot vodia

sluibe za javna narodila,
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odraslih izpostavil 10 referenc, na podrodju izobraZevanja na vidji ali visoki stopnji s podrodja varstvoslovja
je izpostavil 1 referenco, dodim s podrocja varovanja oz. varstvoslovja je CPU navedel 10 referenc, ki so se
nanagale na izvajanje predhodno pridobljenega javnega pooblastila za usposabljanje varnostnega osebja in
nadzornikov smuéise.

Dne 23. 7. 2012 je bil s strani direktorice UFZIN izbranemu ponudniku CPU izdan sklep o podelitvi javnega
poobifastila ter dne 21. 8. 2012 3e vrotena odlofba. Na podlagi podeljenega pooblastila je CPU v letu 2013
pri¢el z izvajanjem usposabljanj kandidatov za detektive,

{l. VARNOSTNO OSEBJE
Dne 15. 6. 2009 je bila imenovana strokovna komisija za izvedbo razpisa za podelitev javnega pooblastila za
izvajanje nalog strokovnega usposablianja in izpopolnjevanja varnostnega osebja, v katero so bili
imenovani

- predsednik Mehmed Be&i¢ iz UFZIN,

- glan Simon Savski iz DPDVN in ¢lan Drago Velitki iz Policijske akademije,

- namestnik predsednika Jelka Veber iz UFZIN ter

- nadomestna flana Srecko Jarc in Zdravko Mele iz DPDVN.
Clani strokovne komisije so dne 24. 6. 2009 podpisali izjavo, da so pregledali razpisno dokumentacijo
predmetnega razpisa in ocenili, da je le-ta tak3na, da je moino pricakovati uspe3en razpis. Hkrati so €lani
istega dne podpisali $e izjavo o neobstoju poslovnih stikov s ponudniki in sklenili druge zaveze,®

Predmet razpisa je bila podelitev javnega pooblastila za izvajanje nalog strokovnega usposabljanja za
pridobitev nacionaine poklicne kvalifikacije, obdobnega strokovnega izpopolnjevanja varnostnega osebja in
strokovnega izpopoinjevanja varnostnega osebja.

Javni razpis za podelitev javnega pooblastila je bil dne 3. 7. 2009 objavljen v Uradnem listu RS z dololenim
rokom za oddajo ponudb do 31. 7. 2009 do 15.00 ure. Podpisnika razpisne dokumentacije z opredeljenimi
pogoji sodelovanja sta bila Mehmed Besi¢ kot vodja sluibe za javne razpise pri MNZ in mag. Srecko Jarc kot
generalni direktor DPDVN,

V roku so ponudbo oddali SAB d.o.0., VARNOST Maribor d.d., Center za poslovno usposabljanje, Cas d.o.0,
in Zavod Karnika. Odpiranje ponudb se je izvedio 3. 8. 2009 z zaletkom ob 12.00 uri, Pri odpiranju ponudb
so sodelovall: predsednica Jelka Veber iz UFZIN, ¢lan Simon Savski iz DPDVN in ¢lan Drago Velicki iz
Policijske akademije ter zapisniarka. Pri odpiranju so bili navzodi tudi predstavniki ponudnikov. Komisija je
ugetovila, da so ponudbe ponudnikov pravotasne in vsebujejo vse dokumente iz razpisne dokumentacije.
Komisija v sestavi predsednika Mehmeda Bedita iz UFZIN, ¢lana Simona Savskega iz DPDVN in ¢lana Draga
Velickega iz Policijske akademije ter namestnice predsednika Jelke Veber iz UFZIN, se je zatem Se veckrat
sestala z namenom ugotavljanja formalne popolnosti ponudb. Komisija je ugotovila, da so vse ponudbe
formalno nepopolne in je od ponudnikov zahtevala dopolnitve, kar so ponudniki pravefasno storili.
Upostevajo 13. totko navodil, da bo naroénik javno pooblastilo podelil vsem ponudnikom, ki bodo
izpoinjevali zahtevane pogoje, je komisija predlagala, da se javno pooblastilo za usposabljanje varnostnega
osebja podeli vsem ponudnikom, ki so podali ponudbe, kar je bilo 27. 11. 2009 tudi uresni¢eno z izdajo
odloth o podelitvi javnega pochblastila za izvajanje nalog strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanija
varnostnega osebja vsem ponudnikom, ki so sodelovali na javnem razpisu,

111, OCENA DEJSTEV IN OKOLISCIN Z VIDIKA DOLOCB ZINTPK
Komisija je v postopku nadzora preverila ofitek prijavitelja o domnevnem proteZiranju edinega ponudnika
za izvajanje strokovnega usposabljanja kandidatov za detektive, tj. Centra za poslovno usposabijanje

® Gre za izjavo 7 enako vsebino, kot je prikazana e v sprotni opombi §t. 3.
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oziroma otitek o prilagojenosti razpisa za podelitev pooblastila kot tudi olitek prijavitelja o »podriavijenju«
detektivske dejavnosti med drugim tudi z odvzemom pristojnosti DeZRS, z normiranjem obveznega
usposablianja kandidatov za detektive 7 uvedbo nedetektivskib tem predavanj ter s previadujoo dolo€itvijo
predavateljev iz vist MNZ in njihovih prijateljev, s ¢imer naj bi imel MNZ popoln vpliv in nadzor nad vsem,
kar se navezuje na detektivsko dejavnost,

S postopkom obravnave zadeve so bile ugotovijene dololene okoliddine, ki govorijo v prid navedbam
prijavitelja o domnevnem rpodriavijenjuc« detektivske dejavnosti. Komisija fe ugotovila, da je bil prvi kamen
v smeri povelania pristojnosti driave oz. konkretne MNZ glede ureditve detektivske dejavnosti storjen s
sprejetjem ZDD-1. Omenjeni zakon je v prvem odstavku 23, flena med drugim dolodal, da lahko ministrstvo
za izvajarje nalog strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja detektivev, z odlodbo, na podlagi javnega
natecaja podeli javne poobiastilo pravni osebi, ki izpolnjuje predpisane pogoje. S Praviinikom o izvajanju
Zakona o detektivski dejavnosti je MNZ jasno izrazil odloditev, da bo strakovno usposabljanje vodil izvajalec,
kateremu bo ministrstvo 2 odlolbo podeliic javno pooblastilo. Hkrati so se dolodili pogoji za izvajanje
usposabljanj, pri Cemer je med temi potrebino izpostaviti predvsem dolodilo, da mora imett izvajalec 7a
praktine vsebine najmanj viijo strokovno izobrazbo in pet let delovnih izkufenj s posameznega
strokovnega podrodja, docim za teoreticne vsebine najmanj visoko strokovno izobrazbo prve stopnje in pet
let delovnih izkudenj. MilejSi pogoj za izvajalce prakticnih vsebin bi lahko bil po mnenju kamisije dolofen v
prid ﬂ ki je kot edini izmed predlaganih izvajalcev pri ponudniku CPU imel zgolj
I . crugem odstavku 9. élena Pravilnika so se dolodili programski sklopi usposabljanja
tudi zaradi katerih so bila podrodja predavanja po zastopanosti predavateljev iz vrst MNZ v primerjavi s
predavatelji iz vrst DeZRS glede na Stevilo ur programov razdeljena v razmerju 1:1, pri éemer so po §teviléni
zastopanosti prednjalili oz. prednjacijo usluzbenci MNZ in njenih NOE {Policiie}. Dele? v ponudbi CPU
prijavijenih izvajaicev (predavateljev), ki je izkazoval, da ie med izvajalci vef kot 80% takSnih, ki so bili v ¢asuy
razpisa bodisi zaposleni v MNZ ali njenih notranje organizacijskih enctab {NOF) ali biviih zaposienih v MNZ
alt njenih NOE, se ni bistveno spremenil niti kasneje pri izvajanju samega pooblastila. Komisija je namred
ugotovila, da so kot predavatelji ali avtorji gradiv namre¢ nastopali sledeéi javni usluibenci, v £asu izvajanja
pedagoskega dela zaposieni na MNZ ali v NOE: Sre¢ko Jarc, Miran Ozebek, Bojan Gasar, Pavel Jamnik, Mile
Nuni¢, Goran Savi¢, Simon Savski, dr. Miroslav Zaberl, Ale Zupan Galuni¢, Marko Beéan in Tadej Stergar. §

statusom zaposlitve izven MNZ in DeZRS so kot predavatelji sodelovali: ||| NERNEGEGNGGGG
I (ot o:costavniki DeZRS so pri usposabljaniih kot predavatelji ali avtorji gradiv sodelovali 2golj
w pri Cemer sta bila zadnja dva navedena neko¢ tudi zaposlena v
organih MNZ. Komisija je s postopkom obravnave zadeve upotovila, da se med registriranimi predavatelji
sojalai tud imena kot : I .-, B

- MNZ je glede uravnoteZenosti predavateljev pojasnil,
da sta bila na sestanku pristojnih indtitucij za usposabljanje kandidatov 2a detektive, ki je bil izveden dne 26.
8. 2013 v prostorih CPU, na predlog predstavnika ministrsiva sprejeta dva sklepa, in sicer skiep it 4, da
MNZ podpira udeleibo predavateljev detektivske stroke pri vseh sklopih programa usposabljanja ter sklep
§t. 7, da MINZ podpira vedji angalma predstavnikov detektivske stroke tudi na rafun manj sodelujoéih iz
MNZ.

Previadujolo zastopanost predavateljev iz vrst MINZ pa je zaznati tudi pri izvajanju usposabljanj nadzornikov
smudidc. Ker je bila dokumentacija, ki se nanasa na sprejetje novele ZvSmué-8 zaradi preteka roka hrambe
komisijsko unifena, komisiji ni uspelo preveriti ali so tudi pri sprejemu te novele in vodenju razpisa za
zbiranje ponudb 22 podelitev javnega pooblastila bila navzoca korupcijska tveganja. V navedenem primeru
je bilo pooblastilo ze izvajanje usposabljanja nadzornikov smudisé izdano zgol] CPU, pri éemer iz javne
objave na spletni strani CPU izhaja, da je bilo v Zasu od 19. do 26. 11. 2010 izvedeno usposabljanje

nadzornikov smudisé, pri katerem so kot izvajalel oz. predavatelji sodelovali: [ N
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,bil: I
so v fasu spreminjanja zakonodaje s
v

D B ;1icd katerih so vsi, razen NN

zaposleni v Policiji, e ved,
podrodja varnosti smucisé kot
DPDVN oz. organu, ki je bistveno prispeval k snovanju prenove ureditve s podrotja varnosti na smutisdih,
normiranju chveznega usposabljanja, doloditvi programske vsebine usposabljanj, razpisnih pogojev za
podelitev pooblastila ter izbiri nosilca usposabljan;.

Ker je bilo dne 27. 11. 2009 javno pooblastilo za izvajanje nalog strokovnega usposablianja za pridohitev
nacionalne poklicne kvalifikacije, obdobnega strokovnega izpopolnjevanja varnostnega osebja in
strokavnega izpopolnjevanja varnostnega osebja s strani MNZ podeljeno petim ponudnikom, se kamisija
zaradi ¥tevilénosti predlaganih izvajalcev oz. predavateljev ni spudtala v preverjanje njihovih trenutnih in
pretekiih zaposlitev, je pa vseeno med preverjanjem ponudb zasledila, da je pri ponudnikih SAB, varovanje

in storitve, d.0.0., CAS - Zasebna %ola za varnostno izobraZevanje d.0.0. in CPU kot predvideni izvajalec
. Podobno je bilo

nastopat
ugotovljieno pri

atert je v fasu prijave na
.V izbirnem postopku so torej kot predlagani izvajalci
, kateri so v Zasu spreminjanja zakonodaje, ki ureja

zaznano, da je kot predlagani izvaj
razpis opravijal
sodelovali tudi

Komisijo so zanimali razlogi za takino stanje oz. previadujoo prisotnost predavateljev iz vrst MNZ, saj sez
iskanjem in odpravijanjem vzrokov lahko tudi prepretijo nefelene posledice. Nedvomno so bili v fazi
spremembe zakonodaje in vodenju izbirnih postopkov navzodi teviléni konflikti interesov oz. korupcijska
tveganja.” Na tem mestu je potrebno zapisati, da je od zaznanih konfliktov interesov preteklo Ze krepko

. Glede na
zastopane cilje predloga Zakona o detektivski dejavnosti, tj. med drugimi kvalitetno izobraevanje, usposabljanje in
izpopolnjevanje detektivske dejavnosti na natin, da se dolodi obveznost usposabljanja pred opravijanjem
detektivskega izpita in moinost podelitve javnega pooblastita, kar Je MNZ sicer v manj konkretnejdi obliki zastopalo Ze
leta 2010 v stratetkem dokumentu z naslovom »Strategija zasebnega varstvae, oziroma glede na zastopano stalidce,
da se zagotovi enoten koncept usposabfjanja, kot je Ze dolofen za policijo, komunalne redarje in tudi varnostno
osebje, gre pri presoji ohstoja morebitnega konflikta interesov na strani
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preko dve leti, zaradi fesar je, de upodtevamo antinomijo med doloéii ZIU in ZintPK o konfliktu oz
nasprotju interesov, 2 uporabo asovnega argumenta »lex posterior derogat legi inferiori«, ugotoviti, da je
potekel absolutni rok @2 {etrtega odstavka 39. ¢lena ZINMPK, ki doloca, da lahko komisiia uvede postopek
ugotavljanja nasprotja interesov v roku dveh let od opravijenih uradnib dejanj. Kub temu, zgolj z namenom
preuditve razlogov oz. vzrokov za ugotovijeno stanje 2 vidika korupcijskih tveganj, zakljuéni dokument
izpostavlja nekaj primerov javnih usluibencev, ki so se znadli v konfliktu interesov in niso ravnali tako, kot to
predpisuje 100, den 24,

javni ustuZbenci in uradnik na polofaju, ki so se znaili v konfliktu interesov, bi bili doizni o interesnih
povezavah s ponudniki seznaniti predstojnika oz. bi bili doi¥ni odkloniti sodelovanje v raznih delovnih
skupinah za pripravo nove zakonodaje in strokovnih komisijah za izvedbo razpisa za podelitev javnega
pooblastila. Komisija z nadzorom ni ugotovila, da bi uradniki o konfliktu interesov seznanili svojega
predstojnika niti da bi uradniki odklonili sodelovanje v delovnib oz. strokovnih komisijah ali se izloéHi, Cetudi
so v delofenih primerih izrecno podpisali izjavo, da niso interesno povezani s ponudniki in da niso zaposleni
pri ponudniku oz. 50 od prenehanja zaposlitve pretekia vsaj tri leta ter izjavo, da ¢e bi se razlog za izloditev
pokazal nzknadno, bi to nemudoma sporodili predsedniku komisije, da jih zamenja, kar pomeni, da so bili
izrecno seznanjeni z dolinostjo obveifanja predstojnika, pa kijub temu tega niso storili. 7 navedenimi
opustitvami dolZnega ravnanja so pridobili korist zase,
Ki se kaie v tem, da z izbranimi nosilci javnih
pooblastil na podrodjih kot so usposabljanje kandidatov za detektive, varnostnega osebja in nadzornikov
smucisc. Upostevati je patrebno mnenje komisije v zadevi §t. 035-5/2005-20, ki doloda, da v primerih, ko je
subjekt, ki je kriil doiino ravnanje, in subjekt, ki je s kriitvijo okoridéen, ista oseba, ni mogote govoriti o
korupciji, saj ne gre za dvostransko razmerje, torej odnos, v katerem sodelujeta vsaj dve osebi — ena kot
kriitelj dolinostnega ravnanja in druga kot okoriséenec. iz navedenih razlogov njihovega ravnanja ni moé
opredeliti kot koruptivno ravnanje po ZIntPK oz. ZPKor, pri demer je ob tem potrebno jasno zapisati, da
opustitvena ravnanja javnih ustufbencev, ki so bila storjena poe 5. 6. 2010, ko se je zacel uporabliati ZintPK,
izkazujejo vse znake kriitve integritete javnega sektorja. Cetudi opustitvena ravnanja in
, storjena pred uveljavitvijo ZIntPK, ni moC cpredeliti niti kot kréitev integritete javhega

sektoria, pa takina njihova neeticna ravnanja, glede na dejstvo, da je v vseh zaznanih primerih Slo za
h, za katerega komisija ugotavija, da ima kljuno viogo pri urejanju
pomembnih podrodij, kot so: detektivska dejavnost, varnost na smudigéib in zasebno varovanje, ne bi smela
biti neopaiena.

Komisija je v tej zvezi v postopku nadzora tudi preverila aktivnosti delodajalca na podroju zaznavanja in
preprefevanja konflikta interesov. Ugotovlieno je bilo, da je predstojnik v dveh primerih uvedel postopek v
vezi opravijanja dejavnosti, ki bi lahke vplivale na nepristransko opravijanje dela, in je zato uradnikoma
Borisu Grilcu in Milanu Klemencu ~ zaposlenima v DPDVN v Sektorju za zasebno varstvo in obfinska
redarstva s sklepom prepovedal opravijanje teh dejavnosti. Omenjena postopka je predstojnik uvedel v letu
2013 na podlagi anonimne prijave, ki je bila v vednost poslana tudi komisiji. Pri oceni zadovoljivosti ukrepov
predstojnika v smislu obviladovanja in prepredevania konflikta interesov, gre izvedene ukrepe predstojnika,
upostevajof, da ukrepi niso posegli v ravnanja vodstvenega kadra, ki je bilo tudi samo udeleieno pri
opraviianju spornega pedagodtkega dela ra izvajalce usposabijanj, pri Cemer se stanje bistveno ni
spremenilo, saj isti usluibenci $e vedno pogodbeno sedelujejo 2 nosilct favnib pooblastil, oceniti kot

nezadostne.
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Dodatna krditev je bila podana tudi pri tistih javnih usluibencih, ki so pri nosilcu javnega pooblastila
kandidatov za detektive, hkrati pa so bili isto€asno zaposleni v organu tj. DPDVN, ki je pristojen vréiti nadzor
nad izvajanjem javnega pooblastila. V tak$nih primerih opravijanje pedago3kega dela za izbranega nosilca
javnega pooblastila gre za opravljanje dodatne dejavnosti, ki lahko vpliva na nepristransko opravijanje dela,
zaradi {esar je opravijanje navedenega dela prepovedano. Smiselno podobno stalifte je zastopalo ¥e
Ministrstvo za javno upravo (MJU) z dokumentom §t. 007-937/2006/2 z dne 19. 1. 2007, s katerim se je
seznanil tudi naslovnik. V omenjenem stalid€u je Slo sicer za tolmacenje 15. Clena Zakona o indpekcijskem
nadzoru (ZIN, Uradni list RS, $t. 43/07 — UPB in 40/14) po katerem infpektor ne sme opravljati dejavnosti
oziroma ne sme opravijati dela za drugega delodajalca na podrodju, na katerem opravlja naloge
indpekcijskega nadzora, razen Ce gre za znanstveno ali pedagosko delo. Kljub dejstvu, da dolocba omogoda
opravljanje dodatne dejavnosti za drugega delodajaica, fe gre za pedagosko delo, je MIU zavzelo staliéce,
da je v povezavi z dolotbami 100. ¢lena ZJU ob upoStevanju morebitnega konflikta interesov potrebno
razumeti navedeno dolocbo tako, da indpektor ne sme opravijati predavan] in seminarjev s podrocja dela za
tiste subjekte, pri katerih opravija ali bi lahko opravijal v okviru svojih rednih delovnih obveznosti
indpekcijski nadzor. Potrebno je izpostaviti, da omenjeno priporofio MJU sledi mnenju in ugotovitvam
komisije z dne 22. 11. 2006, katera je v dokumentu &t. 242-198/2006, v zveri odplatnega opravijanja
pedagoskega dela, ki ga izvajajo javni usluzbenci na raCun naronika, ki ni njihov delodajalec, opozarjala na
podnormiranost tega podrodja in predlagala dolofene resitve,

Iz pojasnil MINZ sicer izhaia, da so nekateri izmed prej izpostavijenih javnih usiuibencev Ze upokojeni (Il
“), nekateri deiajo na drugih delovnih mest, tudi izven MNZ (—), pri
temer pa iz zbrane dokumentacije izhaja, da || R

Nadalinji raziog za takéno stanje je mof najti v nedoreeni zakonodaji, konkretno v zakonih, ki urejajo
usposablianje, ki je hilo v obliki javnih razpisov kot javno pooblastilo podeljeno razii¢nih ponudnikom.
Pomanjkljivost se odraZa predvsem na nalin, da omenjeni zakoni ne vsebujejo natanénejSe opredelitve
pogojev in meril, ki jih mora izpolnjevati nosilec javnega pooblastila, prav tako pa tudi ni doloden postopek
za podelitev javnega pooblastifa. Omenjene vsebine so natanineje dolofene $ele v raznih praviinikih in v
razpisni dokumentaciji, éeprav bi iz raziogov transparentnosti in bolje informiranosti odloéevalcev, bilo
potrebno, omenjena merila uvrstiti e v samo zakonske materijo. Tak3no stalidée je zavzelo tudi Ustavno
sodice v odlotbi 8t. U-1-137-01, s katero je doloCile nadela, ki jih je potrebno spostovati v primeru, da se
javno pooblastilo podeli na podiagi zakona, in sicer: {1} zakon mora jasno in podrobno dologiti vsebino
javnega pooblastila; {2} zakon mora natantno dolotiti pogoje, ki jih mora izpolnjevati nosilec javnega
poobtastila, doloditi organ, ki podeli javno pooblastilo in doloéiti postopek za podelitev javnega pooblastila.

Ravno nedorecena zakonodaja, ker pri vodenju izbirnega postopka niso bila vsaj smiselno upodtevana
temeljna nacela javno narolnidke zakonodaje oz. ni bil 2 zakonom natanéneje dolofen postopek, po
katerem se podeli javno pooblastilo, ter navzocnost konflikta interesa pri javnih uslufbencih zaposlenih v
DPOVN, ki so sodelovali v izbirnih postopkih ali imeli drugace vpliv na spremembo zakonodaje, je omogotilo
vodenje izbirnega postopka oz. izbiro pogojev in meril, ki so bila vsaj pri podelitvi pooblastila za
usposabljanje detektivov pisana izrazito v prid kasneje izbranega ponudnika CPU. Pri preutitvi razpishe
dokumentacije za podelitev javnega poobilastila za izvajanje usposabljanj detektivov je bilo ugotovijeno, da
se je pisanje razpisne dokumentacije oz. dolocitev meril za izbiro najugodnejSega ponudnika izvedlo Je pred
formiranjem strokovne komisije. Omenjeno tezo je mot dokazati upodtevajof dejstvo, da je bila strokovna
komisija za izvedbo razpisa ustanovljena dne 11. 5. 2012 in dejstvo, da je omenjena strokovna komisija v
skladu z okvirnimi datumi, doloenimi s sklepom ministra, narolilo za objavo obvestila o razpisu z fe
dolotenimi merili za izbiro poslala Uradnemu listu RS 3e istega dne, tj. 11. 5. 2012, zaradi fesar se logi¢no
sklepa, da so bila merila za izbiro najugodnejiega ponudnika oz. da je bila celotna razpisna dokumentacija
pripravijena Ze pred ustanovitvijo strokovne komisije za izvedbo razpisa. DPDVN na vpradanje komisije ni
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vedel navesti aviorja razpisne dokumentacije, je pa glede na vsebino dokumenta ¢ naslovom »sletno
porodilo Ministrstva za notranje zadeve za leto 2012« nesporno, da je razpis za podelitev javnepa
pooblastila za strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje detektivov, na katerem je bil izbran Center za
poslovno usposabljanje pri Gospodarski zbornici Slovenije, pripravil DPDVN. Na tem mestu je potrebno
zapisati, da se komisija, navkljub oditkom iz prijfave o dajanju prevelikega poudarka policijskim temam, nj
spuicala v vsebinsko presojo upraviCenosti in primernosti programa usposabljanja kandidatov za detektive,
si pa fahko glede na zastopanost 1. detektivskih tem napram drugim temam oz, pedrocjem, vsakdo lahko o
tem ustvari svoje mnenje in staliiée.

Nadalje je bilo ugotovijeno, da je bila razpisna dokumentacija, s katero se je na javnem razpisu izbrale
ponudnika za podelitev javnega pooblastila za izvajanje usposablianj kandidatov za detektive, v delu, kjer so
opredeljena merila izbire ti. najugodnejiega ponudnika, pisana v korist kasneje izbranegsa ponudnika oz.
sedanjega nosilca javnega pooblastila. Poleg merila reference na podrotju izobrafevanja oz. usposabljanja
odraslih ter merila izvedena usposabljanja na visji ali visoki stopniji, so se Stefa tudi izvedena usposabljanja s
podrolja varovanja oz, varstvoslovja izvedena v zadnjih treh fetih. Na vsakem izmed podroéij je bilo mo¢
dosedi najvec 10 tock. Kot usposabljanja s podrodja varovanja oz, varstvosiovija so bila izpostavijena sledeca
usposabljanja: usposabljanje obcinskih redarjev, nadzornikov smutis¢ in varnostnega osebja. Upoitevajod
dejstvo, da je MNZ, podobno kot v primeru usposabljan detektivov, pooblastito za izvajanje usposabljanj
primerih kot izvajatec navedenih usposabljanj izbran CPU, kateri si je z obdobnim usposablianiem na
omenjenih podrodij zagotovil maksimalno Stevilo referenc s tega podroéja, komisija ocenjuje, da so
navedena merita diskriminatorna, saj izrazito privilegirajo kasneje izbranega ponudnika tj. CPU. Hkrati je v
tej {uéi opozoriti, da je bilo pooblastifo 23 izvajanje usposabijanja kandidatov za deteklive izdano za

nedoloden éas.

Ob tem pa komisija 3e ugotavija, da so opisana storitvena in opustitvena ravnanja dofolenih javnih
usluibencev’ in uradnikov na poloZajih privedia do tega, da pri nosilcih javnih pooblastil za izvajanje
usposabljanj kandidatov za detektive in nadzornikov smutisc kot izvajalci usposablianja nastopajo preteino
usluzbenci MINZ in Policije ali bivii usluzbenci MNZ. Navedeno ravnanje je po mnenju komisije v nasprotju s
teoretiénim spoznanjem, da se javna pooblastila podelijo, kadar se ocenjuje, da bi nedriavni subjekt
utinkovitejse izvrieval javno sluibo, pri femer dominanca predsvateljev iz vrst sedanjib in biviih
ustuibencev MNZ pakazuje na prisotnost kronizma med nekaterimi usluibenct MNZ, zadolienimi za
opravijanje nalog ministrsiva na podrofju zasebnega varovanja, detektivske dejavnosti in varnosti na

smuciicih ter njihovimi nekdanjimi sodelavci iz vrst MINZ in njenih NOE.

Ob pregledu posledic neizogibanja, nerazkritja in neobviadovanja konfliktov interesov je komisija tudi
ugotovila nedosleden nadzor nad CPU kot nosilcem javnega pooblastila za usposabljanje kandidatov za

detektive. Pri preverjanju predavateljev je bilo ugotovljeno, da je detektiviiii
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predaval podrodje Osnove pravosodnega sistema, javne uprave in upravnega postopka oz. izvajal teoreticni
pouk,ﬁ s pravilnikom predpisane ustrezne izobrazbe za poulevanje teoreticnih vsebin,

Glede na zaznana korupcijska tveganja in posteditno izdano priporodilo, komisija od MNZ in tudi MU kot
resornega ministrstva, ki ureja podrofje javne uprave, prifakuje, da bosta v primerih podelitve javnih
pooblastit na podiagi zakona, zaradi izrazitega tveganja za nastanek konflikia interesov, ko gre za izbiro
nosilca javnega pooblastila za izvajanje zakonsko predpisanih obveznth usposabljanj, saj se v raznih izbirnih
komisijah kot tudi v delovnih skupinah in strokovnih komisijah za priprave predmetne zakonodaje in
razpisne dokumentacije pojavijajo javni usluibenci, ki so bodisi Ze poslovno povezani s kasneje izbranim
nosilcem javnega pooblastila bodisi po izbiri na javnem natefaju pri¢nejo sodelovanje z izbranim
ponudnikem kot predavatelji ali avtorji raznih gradiv, pri Cemer taisti javni usluZbenci $e nadzirajo izvajanje
javnega pooblastila, v skladu z analogijo, kot to velja po 15. {lenu Zakona o indpekcijskem nadzoru za vse
indpektorje, javnim usluZbencem, ki so zaposleni pri arganu, ki podeljuje javno pooblastilo in hkrati nadzira
njegovo izvajanje, dostedno omejila opravljanje dodatnega dela pri izvajalcih javnih poablastil, Setudi gre za
pedagosko delo.

Iz razlogov sistemske neurejenosti podrodja podeljevanja javnih pooblastil, ker ne obstaja zakon, ki bi na
spledno normiral podrodje podelievanja javnih pooblastil, se naslovnikoma z navedenim priporocilom
prediaga, da se omejitev opravijanja pedagaikega dela izvede pri noveliranju vsakokratnega podrofnega
zakona, in sicer na nafin, da se kriitev te omejitve, npr. e so v izvajanje programa uspoesabljanja in
izpopolnjevanja, ki ga organizira nositec javnega pooblastila, proti pladilu s strani nosilca javnega poohblastila
vkijuCeni javni ustuZbenci, zaposleni v ministrstvu, pristojnem za nadzor nad izvajanjem takSnega
pooblastila, kaznuje z odvzemom javnega pooblastila.

Hkrati se naslovnikoma predlaga, da v primerih podelitve javnega pooblastila na podlagi zakona dosledno
upostevata cdloCbo Ustavnega sodidca RS $t. U-1-137-01, ter Ze v predlagano zakonsko materijo vkljucita ne
le vsebino javnega pooblastila in organ, ki bo podelil javno pooblastilo, ampak tudi pogoje, ki jih mora
izpoinjevati nosilec javnega pooblastila ter postopek za podelitev javnega pooblastila.

Komisija se v skladu s svolimi pristojnostmi in natogami dolodenimi v 12, élenu ZIntPK ne more spuséati v
ugotavijanje ekonomske, kvalitativne idr. upravienosti podelitve javnih pooblastil za usposabljanje
kandidatov za detektive, varnostnega osebja, nadzornikov smudiEf, ipd. Z emenjenim vpradanjem, v smislu
ugotavljanja smotrnosti podelitve javnih pooblastil, bi se kot primernej§i oz. stvarna pristojni nadzorni
organ vsekakor tahko ukvarjalo Ralunsko sodisfe RS. Kot Ze prej navedeno se javno pooblastile praviloma
podeli v primerih, ko se ugotavlja, da bo drug izvajalec zaupano delo laZje ali boljSe opravil. Ce pa
ugotavijamo, da je preteini del izvajalcev podeljenega javnega pooblastila zaposlenih ne le v javnem
sektorju, ampak predvsem v organu, ki je takino pooblastilo podelil, potem bi se tak$en nadzorni organ
vsekakor lahko vpradal tudi o oportunitetni Skodi, ki nastaja konkretno MNZ-ju, ker ne uveljavija vsaj
konkurenne prepovedi. V tej ludi bi bilo smiselno tudi vpradanje o potencialnem prihodku javnega sektorja,
za primere, ko bi predavatelji takSno odplafno predavanje za izbrane nosilce javnega pooblastila opravijaliv
tasu rednega dela, pladilo za opravljeno predavanje pa bi prejel driavni organ, pri katerem je predavatelj
redno zaposien.

Komislja od MNZ pri€akuje, da jo ta v najkrajiem moinem €asu seznani s svojimi stalisdi in aktivnostmi v
zvezi s predmetnim priporofilom. Priporofile je posiano v vednost tudi MU 2z namenom seznanitve z
ugotovljeno problematiko.
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Posiang:
- nasiovniku [priporolenc s povratnicol,
- Ministrstva 2a javno uprave, Triaska 21, 1008 Ljubliana {v vednost ~ priporoéeno s
poviatnico),
- rhirka dok. gradiva.
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