REPLIBLIKA SLOVENISA i
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

VLADAVINA PRAVA [ INTEGRITETA | TRANSPARENINOS T

B KPK

Stevika:  06233-1/2016-107 22025
Dalum: 16. 05. 2018

Na podlagi prvega odslavka 11. ¢lena in petega odstavka 13. ¢lena Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije
(Uradni list RS, $t. 69/11 - vradno preciséeno besedilo; v nadalievanju. ZIntPK) je senat Komisie za preprecevanie
korupcije (v nadalinjem beseditu: komisija) na 15. sejidne 16.05. 2018 sprejel naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERY
V ZADEVI NEDOVOLJENEGA LOBIRANJA OSEBE, Ki PO ZIntPK NI UPRAVICENA 1ZVAJATI DEJANJA
LOBIRANJA

Ravnanje Eve Stravs Podlogar, javae usluzbenke Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, s tem:

{1} ko ni odkionila stika dne 26. 04. 2016, 27. 07. 2016 in 30. 08. 2016, v Ljubljani, z Janezom
ZemijariCem, na teimo projekt izolski otok;

(2} ko ni prijavila komisiji Janeza Zemljarica, ki ni vpisan v register lobistov v skladu z 58. tlenom
ZintPK;

predstavlja krsitev drugega odstavka 69. élena in tretjega odstavka 71. &lena ZIntPK.

OBRAZLOZITEV:

A UVODNA POJASNILA

Komisija za preprecevanje korupcije je:

dne 25.10. 2016 prejela zapis o lobistiénem siiky, iz kaleiega izhaja, da je Janez Zemijaric dne 21. 10.
2016 poklical Gregorja Perica, podzupana Obgine |lzola, v zvezi 7 interesom za dogovore in uskiadiiviio z
Obcino fzola glede prostorskega natrlovanja na podrocju ladjedelnice;

dne 11. 10. 2016 prejela zapis o lobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da je Valter Miklaveié v imeny Janeza
Zemljarica, dne 04. 10, 2016, poklical Gregorja Perica, podzupana Obdine Izola, z namenom organizacije
sestanka med Igorjem Kolencem, 2upanom Obgine lzola in Janezom Zemfjaricem;

- dne 04. 10. 2016 prejela zapis o lobisliénem stiky, iz katerega izhaja, da je Valler Mikiavéic v imenu Janeza
Zemljarica, dne 30, 08. 2016, poklical Gregorja Perica, pod2upana Obtine fzola z 2eljo po pomoédi pri
izvedbi sestanka med Igorjem Kolencem, 2upanom Obging |zola in Janezom Zemljaricem, zaradi pogovora
0 gradnji otoka pred lzolo in dogovora o lokacijah deponiranja izkopnega materiala ob gradnji drugeqa lira;
dne 31. 08. 2016 prejela zapis o fobisticnem stiky, iz kalerega izhaja, da se je dne 30. 08. 2016, v prostorih
Ministrsiva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Ljubljani, z Zdravkom Podivalskom, ministrom za
gospodarski razvoj in lehnologijo. ter Evo Siravs Podlogar® in Dijano Madzarac, usluzbenkama

' 15, sepiermbra 2016 jofe Vlada RS imenovala za driavno sekrelarko na Minjstrstvy 22 gospodarski razvoj in tlehrologio.
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navedenega ministrstva, sestal Jancz Zemfjarié, kot predstavnik druzbe Gorenje projek!, d.0.0. Tema
sestanka je bila projekt Izolski olok;

- dne 28. 07 2016 prejela zapis o lobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da se je dne 27. 07 2016, v prostorih
Minisirstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Ljubliani, z Zdravkom Potivalskom, ministrom za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ter Evo Stravs Podlogar, usluzbenko navedencga ministrsiva, sestal
Janez Zemfjaric, kot predstavnik druzbe Gorenje projekt, d.0 0. Tema sestanka je bita projekt lzolski otok;
dne 29. 04. 2016 prejela 2apis o lobisticnem stiku. iz katerega izhaja, da se je dne 26. 04. 2016, v prostorih
Ministrstva 2a gospodasski razvoj in tehnologijo, v Ljubfjani, z Evo Stravs Podlogar, usluzbenko
navedenega ministrstva, sestal Janez Zemljari¢, kot predstavnik druzbe ETI-PAR, d.0.0., z namengm
seznanitve s projekiom »lzola 00365«

Janez Zemijasic se fobirancem ni izkazal s pooblastilom interesnih organizaci ~ druzbe Gorenje projekt, d.o.p. in

druzbe ETH-PAR d.oi iiii ii iiebi ki ni viisana v register lobistov, hkrati pa tudi ne sodi med zakonske izjeme.

Komisija je po uradni dolZnosti uvedta postopek ugolavijanja morebitne kréitve dolodb ZIntPK, ker iz prejetih zapisov
0 stiku z fobistom izhaja sum, da je za interesni organizaciii ~ druzbo Gorenje projek!, d.o.o. in druzbo ETI-PAR,
d.0.0., nejavno vplivanje, brez izkazane pravne podiage, izvajal Janez Zemljaric, ki ni ne registriran lobist in ne spada
pod izieme, in sicer pri lobirancih - Zdravku Pogivaliku, ministru za gespodarski razvej in tehnologijo, Evi Stravs
Podiogar in Dijani Madzarac, usluZbenkah navedenega ministrstva, ter Gregorju Periéu, podzupanu Qbtine izola.

B. DEJANSKO STANJE

8.1, Ugotovliena dejstva in okoli§tine

) na zahtevo komisije so lobiranci Zdravko Pocivaldek, Eva Stravs Podlogar in Dijana Madzarac, v dopisu 41,
231-172016/5 {knjizen pod 06233-1/2016-8) z dne 27. 09. 2016, pojasnili;

ad 1) da je lobist Janez Zemljarit prisel z namenom predstavitve projekta »lzolski olok«, ki je v fazi idejne
zasnove tj. v osnovni fazi, ki bo slugila kot izhodisce za izvedbo projekta;

ad 2} da gre pri projektu »lzolski otok« in projektu »izofa 00365« za isl projekt, ki predstavija priloznost za
potencialno obnavitev mesta Izole in obalne regije s posebaim poudarkom na turistiénem in gospodarskem
ozivijanju. Glede projekta potekajo dogoveori na eviopskem in drzavnem nivoju - konferenca Evropske
investicijske banke, sestanek v Luksemburgu s predstavniki EIB (2¢ decembra 2015 - krozno
gospodarstvo) in je kandidat za taksno financiranje, Oblasti EU sedaj zahtevajo dejanski zadetek projekta.
V te] fazi br bilo treba izdetati globalne natrte, izracun razvoja slrodkov, razvoj Casovnega nacria, smer
upravljanja projekia, financiranje za nabavo zemlje na oball globalnega nadrta, itd.;

ad 3) da s0 na minisirstvu preieli pobudo Janeza ZemijariCa za predstavitev projekta;

ad 4) da je Janez Zemljaric na sestanky v aprilu 2016, ki je potekal ob prisotnosti Eve Stravs Podlogar,
pustil vizitko, na Kateri je pri njegovi kontaktni &tevilki navedena gospodarska druzba ETI-PAR, d.0.0.
Glede na navedeno 50 v zapisu o lobisticnem stiku navedli, da lobira za konksetno druzbo, Na naslednja
dva sestanka (v juliju in avgustu 2016) je Janez Zemijari¢ s seboj prinesel mapo, v kateri je bila
predstavitev projekta »lzolski otoks. Glede na dejstvo, da fe bila na mapi navedba gospodarske druzbe
Gorenje prajekt d.0.0., 50 v zapisu o lobistiénem stiku navedli, da lobira za konkretno druzbo;

ad 5} da Janez Zemljarié posiovnega sodelovanja v obeh drugbah ni podrobneje pojasnit. Na ministrstvo je

bil sprejet na podlagi najave in prosnje, da seli predstaviti projekt »lzolski otoke. Ob sprejemu $0 na podlagi
prediozene vizitke in mape, v kateri je bila predstavilev projekia, skiepali, da je zakonii zastopnik teh

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubjjana 2
tel.: 01400 5710/ fax:, 01 478 84 72
ant korupciia@kpk-rs si / www kpkrs.si



interesnih organizacii. Od Janeza Zemljarica niso zahtevali, da prediedi poobiastile interesne oiganizacije,
za katero je opravijal dejanja lobiranja;

ad 6) da uradnega zaznamka oziroma zapisnika o sestankih niso sestavili

Naknadno so Zdravko Poéivaléek, Eva Stravs Podiogar in Dijana MadZarac, v dopisu $t. 231-1/2016/7
{knjizen pod §. 06233-1/2016-15) z dne 18. 10. 2016, s¢ pojasaili:

ad 7} da ministrstvo pri projektu ne sodelue, je pa Janezy Zemljaritu omogodile predstavitev projekta. V
zvezi z navedenim projeklom ministrstvo nima pristojnosti odlocanja glede financiranja oziroma uporabe
evropskih sredsley;

ad 8) da od Janeza ZemljariCa idenlifixacije niso posebej zahtevali, ker je bil prisotnim poznan.

Na zahlevo komisije sta Eva Stravs Podlogar, v dopisu $1. 020-3/2017/16 (knjizen pod &t 06233-1/2016-
32} z dne 30. 01. 2017, in Zdravko Pocivaldek, v dopisu 5t. 231-2/2017-2 {knjizen pod §1. 06233-1/2016-34)
z dne 01. 02. 2017, e pojasnila:

adg) da Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ni pariner v nastajanju projekta Gorenje lzola
00365, niti v zvezi z zadevnim projektom ni bila imenovana nobena delovna skupina,

b) v zvezi s prejetim dopisom komisie, 8. 06233-1/2016-6 z dne 19. 08. 2016, se je dne 28. 09. 2016, v
prostorih komisije oglasil Janez Zemljaric in povedal, da fe pred petimi leli zace) s predmetnim projektom, o
katerem je tudi Obéina lzola imela dolgoletne ambicije. Z tastniki zemijisc, kjer naj bi se predviden
kompleks gradil, so formirali podietie - Urbana prenova izola d.0.0. Iskali so regitve 2 sanaciie oziroma
druge programe, ker so zemljiééa propadala, in tako nash velik lristicni program. Z Obéino (zola so skienili
posebno pogodbo, nalo pa zaéeli iskali zvezo z Viado RS, Informirali so drzavnega sekretarja Metoda
Dragonjo. Nato se je imenovala skupina, kalere Cfant za stke so bili imenovani Zdravko Pocivaldek, Eva
Podiogar Stravs in Dijana Madzarac. Viado potrebujejo zaradi pomodi - poroslva. Podjetie Gorenje bo
placal en del strodkov za &tudij, zato so sklenil pogodbo z njimi. Namen je, da podjelje Gorenje najpre]
sklene pogodbo z Viado RS, nalo pa e z Evropsko skupnostjo. Obéina lzola ima v zadnjem éasy
pomisleke, da je projekt prevelik za njih.

€) na podlagi zahteve komisije po 72. élenu ZIntPK ie Janez Zemljaric dne 30. 09. 2016 podal iZjave na
2apisnik, $1. 06233-1/2018-9, in sicer;

ad 1) da se je njegov kontakt s parineiji v Izofi zacel v letih 2007 in 2008, ko se je zbrala ekipa direkiorjev,
ki so bili deloma v financnih lezavah, in izvajalcev. Ustanovili so Druzbo za urbano prenovo, ki se je
kasneje preimenovala v Projekt Obala fzola d.0.0.:

ad 2} da so bili povezani 2 abinskim svetom Obéine lzolz, 7 Obcino lzota so podpisali pismo o nameriin s
tem dolodifi skupni namen, da pridobijo investitorja in upravijavca, formirajo skupno podietie ~ Projekt
Obala izola d.0.0., ki bo vodilo vse aktivriosti na obmotjih degradiranega industrijskega obmoca nekdanje
ladjedelnice, tovarne Delamaris, aviokampa Jadranka in zalednih zemijisc;

ad 3) da so se po uslanovitvi intenzivig nadafievala obseina dela za uresnigitev zastavliene naloge.
Navezali so slike in zateli sodelovali z Evropsko skupnostjo v Brusiju, EIB, Ministrstvom za finance. Po
zamenjavi Metoda Oragonje pa &e z Minisirstvom 2a gospodarski razvoj in tehnologijo, ker je bi projekt
prenesen iz nepristojnega na pristojno ministrstvo . Minislrsivo za gospodarski razvoj in tehnologio in
Obéino Izola:
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ad 4} da je bil pripravljen okvirni projekl, ki naj bi prinesel moznost za 1400 novik postelj, 1400 novih
delovnih mes!, nekaj 100 stanovanjskih moznosti za turizem in 50000 novin furistov na lele, Na zeljp
mnogih organizacij je bil v projekt vkijuen fudi predlog za izgradnjo oloka za turistiéne aklivnosti, ki bi ga
gradili z izkopaninami pri gradnji bodocih tunelov, ki so predvideni;

ad 5) da Obtina (zofa e ni sprejela nobenega odloka v zvezi s predmetnim kompleksom;

ad 6} da so se med vsemi moZnimi ponudniki za investitorje postopoma odlotili za lesnejSe sodelovane, v

zatetku z Gorenje Projekiom, nalo pa ée%ﬁ so spremliali njihove
pogovore z mnogimi strankami in pripravili najkonkretnejse pre 0ge za realizacijo projekta. Glede na

napredek v pripravijanju acen in idejnih zasnov ler dokumentoy in finan&nih dogovorov so vzpostavil udi
koniakie z Minisirstvom za gospodarski razvoj in fehnologijo. Po njegovih besedah so bil fi 13zgovoii zelo
konkretni, brez zahtevkov po financiranju, vendar so morali ministrstve seznaniti kot pristojni organ, ker ima
lam ludi svofe zemijidée in tudi vrslo zakonskih pristajnosti (npr. soglasje za gradnjo otoka);

ad 7) da je na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo prisel kot direkior podjea Obala lzola
Projeki d.0.0. in da za druzbo ETI - PAR d.0.0. ni opravijal nobenih aktivnosl.

d) na podlagi vpogleda v evidenci AJPES in GVIN je bif pridobljen podatek o tem, da;
ad 1) ima Janez Zemijarié del lastniskega deleza v druzbi ETI - PAR d.o.0. (50 %), ni pa imel oziroma
nima polozaja zakonitega zastopnika le gospodarske druzbe. Kot zakonita zastopnica je navedena Irenka

Erjavec;

au 2) je Janez Zemljarit zakonili zastopnik podjetia URBANA PRENOVA 1IZOLA, druiba za investicije,
d.0.0.

ad 3) je bil dre 12. 12. 2016 izdan sklep opr. 5t Srg 2016/53067 0 izbrisu subjekta PROJEKT OBALA
IZOLA, druiba za upravijanje, d.0.0., iz sodnega registra. Subjekt je bil z gnem izGaje navedenega sklepa

ludi izbrisan iz registra. Zakoniti zaslopnik subjekia je bif Janez Zemljané;

ad 4) sta osebi, pooblasien; za zastopanje druzbe GORENJE PROJEKT, inZeniring, d.o.0., Ante Bragi¢
{kot prokurist) in Uro$ Razdevsek (kot direktor).

e} |zjavno dostopnih tlankov izhajajo naslednja dejstva:

ad 1j spletna stran hnpzllwww_\_n_.f;’nance.sil8848727/Zemﬁaric-Kocij@ncic-fsqjlouic-old-boysi-so-v-polnem-

- Zdravko Potivafiek, minisler za gospodarski razvoj in tehnologijo je komentiral predmetni stik z
besednimi zvezami: »Pyslile 1o, ni pomembng«, »Jaz se sretam z vsem, ki imajo kaksino zanimivo
idejo. Rdetimi, Grnimi, belimi, zelenimix, »nVsakega posludame, »Ni niés pomembnega«, »2 neko idejo
sem se seznanile.

- komentar sluibe za stike z javnostjo na doticnem ministrstvu je. da je Janez Zemfjari& prigel vprasat
ali biimeli 1zolski otok. Ni¢ konkretnega nj bito, ne kdo bi to izvajal, ne kako bi se zaprla konstrukcija,
nobenih podrobnosti. Janez Zemljaric se e predstavil kot zastopnik druzbe Gorenje projek!, kot 5o tudi
zapisal v prijavi lobistiénega stika.

- Gorenje projekt zanika, da b najeli Janeza Zemljarita in da podrobnosti projekta pod imenom lzolski
olok ne poznajo. Z nadriovanjem aktivnosti na tem obmotiu so bili seznanjeni pred tremi leti, saj jih je
§ poslovnega vidika zanimala predvsem morebitna izvedbena faza projekla. Dokler je projekt v
Tazvojni fazi jin kot tak ne zanima, bodo pa zainteresirani, & bi pridlo do izvedbe projekia.
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ad 2) spletna stran hitp: ffwww.reporter sifslovenijalkaj-je-nekdanji-%C 5%A1ef-udbe-janez-
zemljari%C4%8D-lobiral-pri-ministry- 2dravku-po%C4%8Dival %C5%A 1 kul63a39;

- Minisirslvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je podalo pojasnilo, da je Janez Zemijari¢ predstavil
iejo in predlog za razvoj turisticne ponudbe v eni od turisticnih destinacij Republike Slovenije.
Ministrstvo namre¢ prisluhne in preuci vsak prispevek, prediog, idejo drzavijanov RS, ki bi lahko
prispevala k $e nadaljnjemu razvoju turisticne panoge, gospodarsiva kot celote in ne nazadnje
prispevale k $e vedji gospodarski rasti.

ad 3) splelna stran https:iiwww.finance. sil8849232/Pad-lupo- Petre-Sovdai-Zemijaric-Korosee-Gorenje-in-
{zola7cctest&:

Druzba Gorenje Projekt je podala pojasnilo, da Janez Zemljarié nima nobene pogodbe z njimi, prav
tako tudi nobenega pooblastila,

Marjan KoroSec (ki ni zaposlen v Gorenje Projekiu, medsebojni pogodbeni odnos pa je poslovna
skrivnost obeh partnerjev) je podal pojasnito, da je bil to izkljuéno njegov projekt, je pa druzba Gorenje
Projekt izrazila zanimanje zanj. Z Janezom Zemljaricem sta se pogovarjala, vendar ta ni delal pri
projeklu, njegov projekt je bil morda deléek njihovega. Janezu Zemljaricu je, ker ga je zanimalo, Kaj
Zelijo predstavili Ministrstvu za gospodaiski razvoj in tehnotogijo, predal v beli mapi natiskan
dokument.

f)  na zahlevo komisije je Obcina lzola v dopisu, §t. 3505-3/2017-3 (knjizen pod &t. 06233-1/2016-30) z dne
26. 01. 2017, pojasnila;

ad 1) da Obina lzola oziroma Obtinski svet Obcine 1zola ni sprejel nobenega prostorskega akta (npr,
OPPN) nili ni pricel 2 nobenimi pripravijainimi ali predhodnimi postopki za sowisini aki. Prav tako nihée
izmed funkeionarjev ali uslzZbencev Obcine lzola ni imet nobenih stikov glede projekta »izolski otoks
oziroma z Janezom Zemljaricem na io temo;

ad 2) da ideja o gradnji umetnega oloka sega ze v deveidesela leta. Viada RS Je to idejo oziroma koncept
vpisala tudi v prostorsko strategijo Slovenije. V osnovi je bita ideja umelnega otoka pred izolsko obalo
veano vezana kol »deponijas izkopanega maleriala iz naslova gradnje aviocestnega tunela Markovec in
predorov drugega tira Koper - Divaca. 1z teh projekiov naj bi nastajal gradbeni maierial - izkopanine, ki bi
jin drzava odlagala v morje pred lzolo in tako bi nastaf nov umeini oltok. Do konkretne prostorske umestitve
nikoli ni prislo, Republika Slovenija za ta objekt ni sprejela DLN (drzavnega tokacijskega nacrta) afi
drugega akla. Postavilev objekiov v in na morju je v izkljucni pristojnosti drzave, zato bi se Iobiranje za
tovrsini projekt lahko zgodilo zgolj na drzavni upravi, pri organih, ki s0 za fo neposredno in postedno
pristojni;

ad 3) da sta Obcino |20la, seplembra 2015, obiskala Janez Zemijaric in ~'z podjetja Gorenje
projekt d.0.0., ki sta se zanimala za sianje obmodja bivie tovarne Delamaris {nekoé v lasti gradbenega
podjetja Vegrad, sedaj pa v lasti druzbe Heta) in bivée ladjedelnice {nekod v lasti gradbenih podjetij Kraski
zidar in Konstruklor Maribor, sedaj v lasti Druzbe za upravijanje terjatev bank). Staiisée obéine je v vseh
primerih, ko gre za zemijisCa v zasebni lasti, nacelno, javno in tansparentao - kdorkoli, ki se zeli
pogovarjaii 0 obmocjih v zasebni lasti, se mora pred obéino izkazati s pooblastilom lastnika zemljisCa, da
se s tem strinja in da sogovorniku daje pooblastilo za razgovore o njegovi lastnini. Imenovana pooblastil
lasinikov obmodij Delamaris in ladjedelnice nista imela. zato je bila vsebina pogovora zglj informativne
narave. Zupan mag. Igor Kolenc je povedal, da Obéina lzola na omenjenih podrofjih ne izvaja nobenih
akliviosti, da se ne pripravijajo nobeni prostorski narti in da lasiniki do sedaj niso podali nobene pobude
za spremembe veljavnih prostorskih aktov ali za sprejem novih proslosskih aktov. Obdina Izola Sleje
obmodje bivie tovarne Delamaris in ladjedelnice kot degradirani industriiski obmodjt in upa v bodoge na
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aklivngj$o in bolj konstruktivno dezo lastnikov. V skladu s stratedkimi smernicami Obdine 1zola in splosno
zaznano Zeljo izolske javnosti naj bi to obmodje v prihodnosti imelo pretezno turistiéni znaéaj, predvsem pa
Obcina fzola od sedanfih {in tudi bodogih} lastnikov zahteva zaveze po dologityi 25 melrskega javnega
priobalnega pasu, ki bi bil namenjen promenadi in bi povezoval sedanjo obaino promenado skozi 1zolo do
obmocja avtokampa in obmodja Ruda in naprej po obalni cesti proti Kopru;

ad 4) da imenovana nista lobirala niti posku3ala vplivali v korist kogarkoli, saj sta tudi sama potedila, da
nista investitorja in ne prihajata v imenu lastnikov, ampak ju samo zanima, kaj se ¥enutno dogaja na
omenjenem podrodju in kaj bi se tam fahko naredile oziroma zgradilo. Zupan jima je pojasnil, ¢a Obtina
lzola $e nima jasnih dolocit, kaj bi na teh obmotjin dovolila zgraditi, saj ni bila pripravliena nobena
konkretna urbanistiéna preverba, prav tako sedanji lastniki niso podali nobene vioge za pricetek
kakrsnegakeli prosiorskega postopka;

ad §) da po tem sre¢anju na obCini ni bilo nadalinjih obiskov Janeza Zemljarica ali kogarkoli s sirani
podjetia GORENJE PROJEKT d.o.o.

Naknadno je Obtina Izola v dopisu, $t. 3505.3/2017-4 (knjizen pod §t. 06233-1/2016-33) 2 dne 31, 01.
2017, Se pojasnila:

ad 1) da se je Janez Zemljaric oglasil na obini glede projekta ureditve obmodja ladjedelnice ter bivée
tovarne Delamaris. Projekt je bil informativno predstaviien tudi na neformalnem sre¢anju (ni bila seja
obCinskega svela) vseh izolskih obgingkih svetnikov in svetnic leta 2011 oziroma 2012, Predmetni
sestanek e bil izkljuéno informativne ~ predstavitvene narave in se na njert ni sprejefo nobenih sklepov,
odloCitev afi drugih zavez v zvezi s tem projektom zaradi razlogov, ker Janez Zemljari¢ in njegova podielia
niso lastniki zemljis¢, z lastniki (Heta in DUTB) nima pooblastila za zastopanje ali drugega dokumenta, s
katerim bi se lahko upravideno predstavil kot zastopnik »projekta revitalizacije« in da vse do tega trenutka
nikoli ni bil predstavijen realni inveslitor, ki bi v obmodje viapal denar. Ker vsi §i pogoji niso bili izpolnjeni,
predvsem pe ker nihée nikoli ni pripeliat afi predstavil investitorja v projekle, se je obinski svet odiodh, da
se sicer seznani z razmisianjem Janeza Zemljarica in podielia LUZ iz Liubliare, ki je pripravilo nekatere
urbanisticne simulacije, da pa se v nadaljevanju ne opredeljuie, dokler se obginskemu svetu ne bo
predstavil realni investitor in placnik izdelave novega prostorskega nacrta - OPPN. Do takrat tudi Obdina
izola ne bo pritela s postopkom spremembe prostorskih aktov za obravnavao obmotje bivée tovame
Delamaris in fadjedelnice. Vse do tedaj se stanje v konkretni zadewi ni spremenilo in Ze nekaj let stoji
NESPrEemen)eno;

ad 2) da obginskemu svetu Obéine Izola, kot kolektivnemu organu, tako imenovani prajekt »1zoiski oloks ni
bil nikoli predstavlien.

) na zahtevo komisije je Ministrstvo za finance v dopisu, §t. 060-8/2017-2 (knjizen pod &. 06233-1/2016-31)
zdne 31. 01. 2017, pojasnilo:

ad 1) 0a je dne 14. 09. 2016 na ministrsivy prigio do lobiranja s strani )
pri Energygor, d.o.o, 0 Gemer so obvestli tudi komisijo. Kot pritogo je predioilo kopiio
izpoinjenega obrazca in Predstaviley projekta Gorenje — (zola 00385,

h} na zahtevo komisije je Metod Dragonja? v dopisu z dne 02. 02. 2017 {knjizen pod &t 06233-1/2016-35)
pojasnit:
ad 1) da pri projektu »1zolski otok« ni imet nobenin stikoy, so 9@ pa kontaklirati predstavniki druzbe Gorenje
projekt d.o.0., na temo projekt urbane komasaciie v mestu lzola. Janez Zemjjari je vedkrat poskusal
vzpostaviti zvezo z njim, med opravijanjem funkciie dravnega sekretarja na Ministrstvu 7a finance, na

1 0d 18.12. 2014 do 14. 07. 2016 je opravijal funkcijo drZavnega sekretavja na Ministrstvu za finance.
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lemo problematike urbane prenove izole. Vztrajno je poskudal vzpostaviti telefonski stix preko tajnistva,
zato je ob priliki prevzel klic in mu pojasnil, da ministrstvo ni prisioino 2a tovrstne aklivaosti. Glede na o, da
gre za projekt, ki ima turisticno vsebino in je vezan na urbano okolie, ga je vsmerl na ministra za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ki je pristojen za turizem, v zvezi s problematiko zloZbe zemljisé pa na
ministrico 2a okolje in prostor. S lem je bila njegova komunikacija z njim zakfjucena. Zatem je $e nekajkral
poskusal vzpostaviti stik preko tajnistva, vendar se na pozive ni odzval;

ad 2} da je enako stalisée zavzel in pojasnil tudi predstavniku druzbe Gorenje Projekt d.0.0., ki se je obrnit
na ministrstvo;

ad 3) lobisticnin stikov z nobeno od navedenih oseb ni prijavil, ker je zavzel jasno stalisée, da ministrsivo ni
pristojno za tematiko in da pri tovrsinih pobudah re more sprejemati nobenih odlocitey oziroma staligé.
Nobena od teh akiivnosti tudi ni bita obravnavana v strokovaih stuzbah ali pri funkcionarjih ministrstva, nit
ni ministrstvo zavzelo s tem v zvezi kakrénihkoli stalisC ali dolocitev. Ocenil je, da v danem primeru ni o
za vplivanje na odlocitve organa, ker tovrstne odlogitve niso v njegovi pristojnosti.

i) na zahtevo komisije je druzba Gorenje Projekt d.0.0. v dopisu z dne 06. 02. 2017 {knjizen pod. &t. 06233-
1/2016-36) pojasnita;
ad 1) da ni nobeni fiziéni infali pravni osebi poverila pooblastita oziroma ni skienila drugega pravnega posla
za opravijanje katerihkoli dejanj vplivanja pri drzavnih organih, organih lokalnih skupnosti oziroma nosilcih
javaih pooblastil;

ad 2) da posamezniku Janezu Zemljaricu ni podelita pooblastila, vezanega na opravijanje dejanj vplivanja
pri drzavnih organih, organih lokalnih skupnosti oziroma nosilcih javnih peoblastl, z namenom vplivanja na
projekt {zelski otok:

ad 3) da ni bila v stiku z Janezom Zemijaricem glede projekia lzalski olok in da ie bita z dejstvom, da naj bi
stednji lobiral v njenem imenu, seznanjena iz medijev,

1} naobvestilo komisije, §t. 05233-1/2016-44 z dne 18. 10. 2017. je Gregor Peri¢, podzupan Obéine Izola, v
dopisu &t. 06233-1/2016-55 z dne 06. 11. 2017, pojasnil:

ad 1) da je dne 21. 10. 2016 prejel telefonski Kic, katerega kiicatelj se je identificiral kot Janez Zemijaric.
fmenovani je prosit za pomoé pri organizaciji sestanka s predstavniki ebéine glede uskladitve oziroma
dogovora glede razvoja obmodja Delamarisa, V kratkem pegovort mu je ponovit stalidée 2upana Obéine
lzota, da bo izvede! pogovore glede obmodja Delamarisa - ladjedehice le z lastnikj teh nepremiénin. Stk je
odklonit in zakljucil. V zapisu o lobistiénem stiku 2z dne 21. 10, 2016 je stik uvrstil v kategorijo vpliva na
sprejem predpisov in splosnih aktov, kljub temu, da se 7 Janezom Zemijariéem o sprejemanju prostorskih
aktov nista pogovarjala, saj je prosil ie za sestanek z zupanom, Ker stik ni imel posledice v tem, da bi
vpival na odlodanje organov lokalne skupnosti, predvideva, da v tem primeru ni &lo za lobiranje po
dolotbah ZIntPK. Nadale je pojasnil, da Janeza Zemljarica, razen kol medijsko prepoznavnega lobista, ne
pozna. Z njim ni bil ne prej ne polem v stikih. Glede na o, da je slo za nenapovedan lelefonski Klic, pred
pogovorom ni mogel preveriti ali je posameznik vpisan v register lobistov ali pa dejavnost izvaja na podiagi
dolocb ZIntPK, ki govorijo o izjemah. Stik je odionil. Meni, da my J& bito z nadinom pristopa onemogoceno
izvajanje doloéh ZIntPK o predhodni preverbi. Po pogovoru je izpolnil obrazec, saj je zelel poroéati o stiku,
kot to doloca drugi odstavek 71. dlena ZIntPK. Po tem dogodku je ra svoj mobilni tefefon prejei se nekaj
kficev s strani Valterja Miklaveica, vendar se nanje ni oglasit. Dodal je 3e, dase s podrocjem prostorskega
razvoja ne ukvarja in za to nima pooblastit. Na primery obmogja Delamarisa se je di prvic srecal z
lobisticnimi aktivnostmi.
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B.2 O izjasnitvi Eve Stravs Podlogar

Eva Stravs Padlogar je v okviru postopka, ki ga vodi komisija pod $t. 06233-1/2016, podala dne 27. 12.
2017 izjasnitev na osnutek ugotovitev o konkretnem primeru. Meni, da je stafisde komisije nepravilno,
dejansko stanje pa zmotno in nepopolno ugotovlieno. lzpostaviia, da komisija ni ugotavijala v imenu in za
ratun kalere interesne organizacije je Janez Zemljaric v resnici predstavijal idejo o projektu kzolski olok, ali
njegova ravnanje izpolnjuje elemente lobistiénega stika, in ali je posameznik deloval v imenu in za radun
interesne organizacie, v kaferi je bil zakoniti zastopnik Komisiji oCita, da ji ni omogodila prisolnosti ob
razgoverh oziroma zbiranju dokaznega gradiva ter da ji ni bila dana moznost aktivne udelesbe pri ®liuénih
procesnif dejanjih postopka, ki so vodila do izdaje osnutka ugotovitev. Opozarja, da komisija tudi pi
ugotavljala dejanske vsebine razgovorov, ki so potekali dne 27. 07. 2016 in 30. 08. 2016 ter da se ni
opredelila do pojasnil ministrstva o tem, da pri predmetnem projekt: nifi ne sodeluje niti ne odioéa. vV
nadaljevanju e izpostaviia, da je komisija opravila dva fazgovora z Janezom Zemljaricem, mediem ko njej
ni emogodila, da aktivio sodelyje pri navedenih dejanjib postopka 1 da sodeluje pri zaslianju
posameznika. Meni, da je komisija s tem, ko je svoje ugotovitve v pemembnem delu oprla prav na
informacse, ki jih je pridobila od Janeza Zemljarica, kréifa naéelo zaskSanja stranke po Zakonu o splosnam
upravnem postopku oziroma nacelo enakega varstva pravic po Ustavi RS,

Komisija glede navedb Eve Stravs Podiogar dodatno pojasnjuje, da je namen zakonske regulacife lobiranja
v ZIntPK krepiti transparentnost vplivov na formaine centre odioganja. Za dosego tega namena, zakon
lobirancem in lobistom nalaga dolocene obveznosti, med katerimi je tudi dolznost ideniifikacije lobista in
prijava prepovedanih ravnanj lobistov. Komisija pojasnjuje, da ima vsak funkcionar, uradnik na polozaju ali
drug javni ustuzbenec pravico sprejeti lobisticni stik, vendar mora pred tem preveritic 1) afi gre za
registriranega fobista (register je dostopen na www.kpk-r$.si) ter zahievati, naj mu predlozi pooblastily
interesne organizacije, za katero lobira. Ce Iobist tega pooblastila nima, mora lobiranec stk zavrniti; 2) al
gre za neregistriranega fobista in prav tako 2ahtevati, naj mu predioi poollastilo interesne organizacije, za
kalero lobira. Ce ugolovi, da neregistrirani fobisi poskusa lobirali za "trefio” interesno organizacijo, je
lobiranec takgen stk dolzan zavrniti in o tem porogati komisiji. Poleg navedenega ima lobiranec dolznost
zaviniti stix 2 osebo, Ce poskusa lobirati posameznik, ki ne izpolnjuje zakonskih pogoiev oziroma ni lobist,
izkazuje pa namero lobirati za interesno organizacijo. Zakon torej doloa lobirancem pravita pri sprejemu in
zavrnitvijp stika z lobistom, ki pa v konkretnem primeru nisc bila upodtevana. Komisija je pri epravijanju
nalog nadzora ugotoviia, da je bit namen stika lobistitne narave in da s¢ je vplivalo v imenu in za racun
interesne organizacije, vendar posameznik, ki je izvajal nejavao vplivanje, ni bil vpisan v register lobislov in
ne izvzet iz obveznosti registracie na podiagi tetitega odstavka 58. dtena ZItPK. Kot je navedia Eva
Stravs Podlogar v dopisu §t. 231-1/2016/7 knjizen pod &1. 06233-1/2016-15) 2 dne 18. 10. 2016, Je Janeza
Zemljarica poznala, in torej vedela oziroma bi morala vedeti s kom vzposlavija stik, Prav tako je komisiji
posredovaia tri zapise o lobigticnem stiku, izmed katerih je v dveh, kot interesno organizacijo navedla
druzbo Gorenje projekt d.0.0., v enem pa ie kot interesno organizacijo navedla druzbo ETI-PAR, d.0.0. Ob
tem komisija izra%a pomisleke, zakaj sta bifi na zapisu navedeni konkretni interesni organizaciii, te zanju
posameznik ni lobiral; zakaj se je posamernik kar trikrat zglasil na islem ministrstvu in bil tudi sprejet, ce i
le-to neprisiojng; zakaj je Eva Skavs Podlogar lrikrat porogala o lobisticnem stiku, e ministrstvg ne
sodeluje in ne odota pri konkrefnem projektu? Komisija je v konkretnem primeru upostevala podatke iz
prijav lobisticnih zapisov (kljub kasnejsim dopisom lobirancev, da v zvez s predmelnim projektom nimajo
pristojnosti) in pejasnila lobirancev iz dopisa &, 231-1/2018/5 (knjizen pod 06233-1/2016-8) z dne 27. 09.
2016, da glede projekta potekajo dogovori na evropskem in deavnem mivoju. Po mnenju komisije
predstavija minisirstvo driavni nivo.

Glede scdelovanja v postopku pa komisija pojasnjuje, da je obravnavano osebo z dopisom &t 06233-
1/2016-40 z dne 17. 10. 2017 seznanila z dokaznim gradivom, omogotila pridobitev fotokopij ter vpogled v
spis in podajo navedb, pojasnil, dokazov, izjav. Tekom postopka se je Janer Zemlarié, zaradi
posredovanega poziva za izjasnitev &t 06233-1/2016-6 z dne 19. 9. 2018, zglasil v prostorih komisiie. O
vsebini sestanka je bil narejen uradni zaznamek. Naknadno dne 30. 08, 2016 je Janez Zemijaric podal
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izjavo o dejstvih in okoliséinah lobisticnih stikov, in sicer 0sebno, v prostorih komisije. Komisija pojasnjuje,
da pri izvedbi obeh opravil ni $lo za izprasevanje posameznika ali za narok oziroma sejo, na katero bi
vabila gbravnavane osebe, ampak z90l za podajo i2jave oziroma pojasnil. Evi Slravs Podlegar je bil viocen
osnuiek ugolovitev 0 konkretnem primeru. Po mnenju komisije ji je bila, v skiadu z nacelom 2aslisanja
Stranke, dana moznos!, da se izjavi 0 dejstvih in okolis¢inah, ki so0 pomembne za odlocilev,

Glede dokazne ocene, ki se med drugim opira tudi na izpoved Janeza Zemijarica, pa komisija meni, da je
njena dolznosl in pravica, da pretehta posamezne izjave in dokaze ter izvede oceno. Poleg tega komisija
Se izpostavija, ds Eva Stravs Podlogar lekom cefotnega postopka ni predlagala izvedbe nobenega dokaza
in predioZila nobene fistine oziroma dokazila,

€. RELEVANTNO PRAVD

ZIntPK v 14. tocki 4. élena dofoca, da je slobiranje« delovanje lobisiov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno
vplivanje na odlocanje drzavnih organov in organov lokatnih skupnosti ter nosilcey javnil poobtastil pri obravnavi in
sprejemanju predpisov in drugih splodnih akiov, pa tudi na odiodanje drzavnih organov in organov ter uprav lokalnih
skupnost, ter nosilcev javnih poablastil o drugih zadevah, razen tistih, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ler
postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narodila, in drugih postopkov, pri katerih se odiota o pravicah afi
obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni siik lobista z lobiranci. ki ima namen vplivali na
vsebino ali postopek sprejemania prej navedenih odiogitev.

Skladno s 15. lotko 4. lena ZIniPK je slobist oziroma lobistka« oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je vpisana v
register lobislov ali oseba, ki opravija dejanja iobiranja in je zaposlena v interesni organizaciii, za kalero lobira
oziroma je zakonili zastopnik ali izvoljeni predstavnik te interesne ofganizacije.

Po 16. tocki 4. élena ZIntPK so »lobisanci oziroma lobiranke {v nadalinjem beseditu: lobiranci) funkcionari in javni
ustuzbenci v drzavnih organih in organih lokalne skupnosli ter pri nosilcih javnih pooblasl, ki cdiodajo ali sodeiujejo
pii obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splodnih aktov ter odlocitey iz 14. tocke lega {lena, s kalerimi z
namenom lobiranja komunicira lobist.

17. totka 4. ¢lena ZIntPK doloca, da so sinieresne organizacije« pravne osebe zasebnega prava in druge pravno
urejene oblike zdruzevanja fizinih ali pravnih osebd, v imenu in na racun katerih fobist opraviia dejavnosl fobiranja.

Skladno z 58. ¢lenom ZIntPK (vpis v register) lahko dejanja lobiranja izvaja domata ali uja fizicna oseba, ki je
vpisana v registru lobistov v Repubfiki Stoveniji, ki ga vodi komisija. Vpis v register je pogoj za pricetek izvajanja
lobiranja. Za pravno oseho lahko izvajajo fobiranje samo fizitne osebe, ki so vpisane v register lobistov v Repubiiki
Stoveniji. Lobisti se vpidejo v register, ki vsebuje naslednje podatke: osebno ime lobista, davéno slevilko, naslov,
kamor Zefi prejemati obvestila in vabila iz drugega odstavka 67. ¢lena tega zakona. firmo oziroma ime in sede:
gospodarske druzbe, samostojnega podjetnika, ali interesne organizacije, e je lobist pri teh zaposien, ler podrotja,
glede katerih je registriral interes. Ne glede na dolocbe tega zakona, se aseba, ki lobira za interesno organizacijo, v
kalen je zaposlena, za 1a namen ai dolina vpisali v register lobistov, Enako velja za zakonilega zaslopnika afi
izvolienega predstavnika interesne organizacije.

Skladno z 89. ¢lenom ZIniPK se mora lobis! lobirancem idenificiati in pokazali poablastiio interesne organizacije za
lobiranje v doloceni zadevi. Navest mora tudi namen in cilj, zaradi katerega lobira. Lobiranci Iahko privalijo v stike z
lobislom samo po predhodni preveritvi, ali je lobis! vpisan v register lobistov, razen izjem, doloCenih v Getrlem
odstavky 58. élena fega zakona.

Prvi odstavek 71. clena ZInIPK doloa, da e fohist ne ravna v skladu s prejsnjim clenom ali ¢e ni vpisan v register
lobistov v skladu z 58. &lenom, ga lobiranec v roky desetih dni ad poskusa labiranja prijavi komisiji, Drugi odslavek
71. ¢lena doloca, da so lobiranci dolzni komisiji prijaviti stike iz Cetrlega odstavka 58. ¢lena, kadar b stiki polekajo na
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nefaven nacin. Trelfi odstavek 71. flena ZintPK doloca, da Ge lobiranci ocenijo, da so stiki iz prej$niega odstavka
nezakonili ali v nasprotju z namenom tega zakona, so jin lobiranci dolZni zaviniti in ¢ tem obvestiti komisijo.

Glede na Sistemsko pojasnilo {SP 03/2011) je med druge zadeve mogace $teti vplivanje na tiste odlogitve organov,
ki jih urejajo posamezni podroCni zakoni ali podzakonski akli in ki ne sodijo v podrocje sprejemanja predpisov na eni
strani oziroma upravne in sodne postopke na drugi strani. Najpomembnej$e druge zadeve, o katerih odlodajo ministri
posameznega ministrstva, so navedeni v podroéni zakonodaji. Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, &t. 113/05 -
uradno precideno besedilo, 89/07 ~ Qdi. US, 126/07 — ZUP-E, 48/08, 8/10 - ZUP-G, 812 - 2VRS-F, 21/12 in
47113) daloCa zgolj delovra podrotja posameznih ministrstev. Med najpomembnejse druge zadeve ministrstva
gotovo sodijo programi, nacrii dela, usmeritve za delo in podobno, na podiagi katerih se izvajajo Stevine druge
zadeve. Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnosli je mogode najti v Zakonu o fokalni samoupravi, v drugi
zakenodaii, ki iokalnim skupnostim nalaga izvajanje doloGenih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktih, npr. statutih
ohcin itd.

Lobiranje v postopkih odioanja "o drugih zadevah" je potrebno v vsakem primeru posebej ugotavljati, uposlevaje
tejansko stanje in kontekst odlotanja, fako na nivoju odloevalca in njegovega statusa lobiranca kot same narave in
namena odiocanja, na drugi strani pa ludi glede na ravnanje lobista, njegov namen in naravo interesa, ki ga zastopa.

Da lahko govorima o zakonitem lobiranju3, ki ie v skladu z ZIMPK, morajo bili kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

- Dejaven stik med lobirancem in registriranim aki neregistriranim lobistom oziroma predstavnikom
interesne arganizacie,

namen vplivanja na odlocanje znotraj javnega seklorja v zadevah javniega pomena, in

vplivanje oziroma fobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na radun dolodene interesne
organizacije/pravne osebe zasebnega prava.

D. MNENJE IN ODLOCITEV KOMISIJE

Druzbi ETI-PAR, 4.0.0. in GORENJE PROJEKT, inZeniring, d 0.0. imata poloZaj interesne organizacije, kot jo doloca
17. lotka 4. Clena ZintPK. Vplivanje v zvezi s projeklom [zolski otok pa je mogate opredeliti kot vplivanje na
odloCanje dréavnega organa in organa lokalne skupnesti o drugih zadevah. Minisirstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo ima namreé pristojnosti tako na podrogju razvoja in promacie turizma kol tudi investiciiske politike in
razvoja poslovnega okolja*. Obcina pa v okviru opravljanja lokalnih zadev javnega pomena naértufe prostorski razvaj,
ter v skladu z zakonom opravija naloge na podro¢ju posegov v prosior in graditve objektov. Ker gre za inveslicijo, ki
bo omogociia razvoj mesla Izola, po mnenju komisije, lokaino okolie tovrstnin velikih projektov brez sodelovanja
drzave ne more realizitati. V konkretnem primeru gre torej za razvoj lurizma in posledicno za sodelovanje tako
drzave kol lokalne skupnosti, in 50 tako predstavniki stednjih (Ministrstva za gospodarski azvoj in tehnolagijo ter
Obcine lzole) v konkretnem primeru dejanski iobirand.

Z Obtino lzota je bilo s strani Janeza Zemljarica, kot zakonitega zastopnika druzbe Urbana prenava lzola d.0.0.,
podpisang pismo o nameri, s katerim se je dolocil skupni namen, da se pridobi investitorja in upravijavea ler formira
skupno podjetie z uslanovitviio druibe o javnem zasebnem partrerstvu, ki bo vodilo vse aktivnosti na obmogjih
degradiranega industrijskega obmocja nekdanje ladjedelnice, tovarne Defamaris. avtokampa Jadranka in zalednih
zemljis¢. Obe podpisnici predmetnega pisma sta se strinjali, da se &im prej zacne s potrebnimi postopki za sprejetje
osnutka obinskega podrobnega prostorskega nacrta. Glede na navedeno je po mnenju komisije treba izhajati iz
same vsebine in namena stikov, ki je bil v konkreinem primeru jasno izraZen z interesom po investiranju, konkretno

* Sistemska pojasnilo {SP 03/2011), st 2.
4 hlip:llwvwv.mgn.gmr‘si.fsildeiovna_podrocjaflurizeml
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izvedbi projekta 1zolski otok. Gre za enega izmed vecfih projekiov reorganizacije obmocja, ae samo v Obéini tzola,
ampak v celotnem slovenskem merilus, Navedeno pa polrjuje ludi dejstvo, da so se navezovali stiki na evropski ravni
npr. 2 Evropsko inveslicijsko banko, zaradi dogovora o financiranju. Predvidena je celovita wrbana revilalizacija
degradiranih obmocij industrijskih kompleksov, s kalero se bodo na padiagi prostorskega naértovanja izboljsale
predvsem funkcionalne, tehnicne, prostorske-chlikovalne, bivaine, demograiske, gospodarske, socialne, kulturne in
ekoloske razmere v obéinié. Ta namera pa kaZe na vpliv na odlotanje v zadevah javnega pomena, saj gre za
sodelovanije lako diZave, konkretno Minislestva za gospodarski iazvo] in tehnologijo, kot lokaine skupnosti, in sicer
Obcine izola.

Vsi § stiki 5o se izvajali v imenu druzb ETHPAR, d.o.0. in GORENJE PROJEKT, ineniring, d.0.0., ki imata polozaj
inferesne organizacije, vendar na nezakonit nacin. Janez Zemijarié se namreé ni izkazal s pooblastilom imenovanih
interesnih organizach. V postopku je bito ugotovljeno, da gre za osebo, ki ri vpisana v register lobistov, hkrali pa tudi
ne sodi med zakonske izjeme.

Glede na dolocila ZIntPK, ima vsak funkcionar, uradnik na poto2aju ali diug javni usluzbenec pravico sprejeti

lobistiéni stik, vendar mora pred lem preveriti

- aligre za regiskiranega lobista (register je dostopen na vowvekpkers i) ter zahtevali, naj mu prediozi pooblastile
interesne organizacie, za katero lobira. Ce lobist tega pooblastila nima, mora lobiranec stik zavrniti;

- dligre za neregistriranega lobista in prav tako zahtevati, ngj mu prediozi pooblaslile interesne organizacije, za
kalero lobira {razen, Ce je to pooblastilo samoumevno, ker gre za zakonilega zastopnika ali izvoljenega
predstavnika). Neprofesionalni lobis! 1ahko lobira zgolj za interesno arganizacijo, v kateri je zaposlen, je njen
zakoniti zastopnik ali izvolieni predstavnik, kar mora lobirancu na ustrezen nadin izkazati Ce ugolovi, da
neregistrirani fobist paskusa lobirali za "Ireljo” interesno organizacijo, je lobiranec taksen siik dotzan zaviniti in o
tem porocati komisiji.

Lobiranec ima vedno pravico zavrniti stik z lobistom. Lobiranec ima dolznost zavrniti stik 2 osebo, e poskusa lobirati
posameznik, ki ne izpoinjuje zakonskih pogojev oziroma ni lobist, izkazuje pa namero lobirati za interesno
organizacijo. Prav tako zakon od lobiranca izrecno zahleva, da zavine stik z tobistom in o poskusy vplivanja poreéa
komisifi, Ce oceni, da so stiki iz prej$njega odstavka nezakoniti ali v nasprofju z namenom’ ZiniPK,

iz zbranega dokaznega gradiva izhaja, da je Eva Stravs Podlogar privolifa v stik z Janezom Zemijaritem brez
predhodne identifikaciie posameznika, ker ji je bil poznan. V nadaljevanju pogovora ni zahtevala ne predlozive
pooblastila niti ni slika zavrnila, Obraziozda je, da je na podlagi prediozene vizitke in mape, v kateri je bila
predstavilev projekla, sklepala, da je zakoniti zaslopnik teh interesnih organizacij. Stike je dojela kot lobistiéne in jih
kot take tudi prijavila komisiji.

Po mnenju komisiie tak$no ravnanje ni v skladu z dolocbami ZIntPK, ki govorijo 0 dolznosti identifikacije lobista in o
prijavi prepovedanih ravnanj lobistov. Ravnanje Eve Stravs Podlogar {ako v konkretnih situacijah ni bilo ustrezno.
Zakon namreC od lobiranca izrecno zahteva, da zavrne stix z lobistom in o poskusy vplivanfa poroca komisiji, ée
oceni, da so sliki nezakoniii ali v nasprotju 2 namenom 2IniPK. Ob tem se komisija dodaja, da skiepanje o tem, da je
Janez Zemljari¢ zakoniti zastopnik Gorenje Projekla d.0.0., ne vzdeZi resne presoje. 1z posredovanih pojasnil namred

: Projeki Urbane prenove Izola, Projekina naloga, str. 13,

® dem.

" Namen ZintPK pa je opredefien v prvem &lenu: krepilev defovanja pravne driave, integritele in transparentnosii javnega sekiorja
ter prepredevanje Korupcije in preprecevanje in odpravljanje nasprotja interesov.
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izhaja, da ji je bit poznan, kar pomeni, da je poznala oziroma se zavedala njegovega slalusa {npr. zaposfen,
upokojen). Poleg navedenega pa je druzba Gorenje Projekt d.o.0. znana v slovenskem poslovnem prostory, ime
firme in zakonitega zastopnika pa se tudi veckral pojavija v medijih

E. POJASNILO O DOLZNEM RAVNANJU OSEBE

Eva Slravs Podiogar (v ¢asu stika javna usluzbenka Ministrstva za gospodarski razvoj in lehnologijo) bi bila dolzna
pred privolitvijo v lobisticni stik preveriti, 1. ali gre za registriranega lobista {register je dostopen na www.kpk-rs.si) ler
zahtevali, naj ji predioZ pooblastilo interesne organizacije, za katero lobira, 2. ali gre za neregisiriranega lobista in
prav tako zahtevali, naj ji predioZi pooblastilo interesne organizacije, za katero lobira. Ce fobist tega pooblastila ni
imel, bi morala slik zaviniti in o tem porocali komisiji. DolZnos! lobiranke je torej zaviniti stik z osebo, ¢e poskusa
lobirali posameznik, ki ne izpo!njuje zakonskih pogojev oziroma ni lobisl, izkazuje pa namero lobirali za interesno
0rganizacijo in o poskusu chvestili komisijo.

Vsi subjekli javnega, pa ludi zasebnega seklorja, so ves ¢as delovanja dolzni sledii Neé samo posameznim
zakonskim normam, temved tudi namenu in cifiem zakonov. ZIntPK stremi h krepitvi integritete, zaupanju v pravni red
oziroma pravno drzavo ter prepredevanju korupcije. Namen zakona je torej celovito zagotavijanie visoke ravni
ucinkovitosli pri preprecevanju korupcije, krepilev lransparentnosti in dvig infegritele, kar so temeljni pogoli za
zakonito, uspesno, pregledno, smolro in posleno delovanje drzave in lokalnih skupnosti, zato bi te cilie morali
zasledovali vsi. Eliéno delovanje in zgled, ki ga s svojim ravnanjem postavijo javni usluzbenci, krept integrileto
javnega seklorja. Od javnih usluzbencev se pricakuje zakonito in odgovomo ravhanie.

Komisija na koncu poudarja, da je namen regulacije lobiranja zgolj v fem, da se s porocanjem o nejavain stikih
zagotovi transparentnost nejavnih vplivov. Spostovanje reguaciie lobiranja torej privede do kskovostnejfega dela
javnih oblasti, da bi sledile javnemu interesu.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper le ugotovitve je dopusten ugravni spor. ToZba se lahko viosi pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva ulica 33, 1000 Ljubfiana, v roku 30 dni od vroditve teh ugolovitev.

WioZiti:
zbirka dok. gradiva.
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Dunajska cesta 56

1000 Ljubljana
anti.korupcija@kpk-rs.si

Stevilka: 231-212017113

Datum: 22.12.2017

Zadeva: Osnutek ugotovitev Komisije za prepredevanje korupcije
Zveza: Stevilka: 06233-1/2016-65 22025 z dne 4. 12. 2017
Spostovani,

dne 6. 12. 2017 sem prejela vade pisanje, s katerim ste mi v izjavo posredovali osnutek
ugotovitev Komisije za prepreCevanje korupcije o posameznem primeru (&tevitka 0623-1/2016-
65 22025), ki so bile sprejete na 35. seji senata komisije, dne 30.11.2017. V postavijenem roku
vam skiadno z vasim pozivom posiliam svojo izjavo o navedbah iz omenjenega osnutka.

Iz osnutka ugotovitev o posameznem primery, ki ste mi ga posredovali, izhaja, da naj bi s tem,
RO dig 27. 7. 2016 in 30. 8. 2016 nisem odkicnila stika z Janezom Zemljariéem na temo projekt
Izolski otok, kr§ila drugi odstavek 69. &lena in tretji odstavek 71. &lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno predid&eno besedilo, v nadaljevanju
»ZIntPK«) ter da naj bi s tem, ko Komisiji za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju:
rkomisija«) nisem prijavila Janeza Zemljari¢a, ki ni vpisan v register lobistov v skladu z 58.
Elenom ZItPK, kréila prvi odstavek 71. &lena ZIniPK.

Osnutek ugotovitev je nepravilen in obremenjen s krditvami pravil ZIntPK ter Zakona o
splodnem upravnem postopku (Uradni list RS, &t 24/06 - uradno preéiééeno besedilo, 105/06 -
ZUS-1,126/07,65/08,8/10 in 82/13, v nadaljevanju: »ZUP«). Zaradi navedenega je dejansko
stanje v osnutku ugotovitev zmotno in nepopolno ugotovijeno. V odsotnosti v nadaljevanju
opisanih krditev pravil ZintPK ter ZUP bi morala komisija ugotloviti, da moje ravnanje v
obravnavani zadevi ni predstavijalo kritve pravil ZIntPK.

Btaliste o nepravilnosti osnutka ugotovitev ter stalisée o zmotno in nepopolno ugotovijenem
dejanskem stanju temelji na naslednjih kljuénit argumentih:

» dejansko stanje je v osnutku ugotovitev zmotno oziroma nepopolno ugotavijeno, saj
komisija ni pravilno ugotovila oziroma spioh ni ugotavijala, v imenu oziroma na radun
katere interesne organizacije je zadevna oseha v resnici predstavijala idejo o projektu
»izolski ofok« ter ali je morebiti smela lobirati v imenu in za radun takdne interesne
organizacije kot njen zakoniti zastopnik ter ali je pri zadevnih sestankih spioh sl za
lobiranje v smislu ZintPK;

* oshutek je izdelan na podlagi postopka, ki je obremenjen s kréitvijo pravice stranke do
izjave, kréitvijo nacela zaslianja stranke (9. tlen ZUP v povezavi z 22. &lenom Ustave RS
{enako varstvo pravic)) ter absolutno bistveno kréitvijo pravil postopka iz 3. todke drugega
odstavka 237. &lena ZUP, ker mi komisifa ni omogotila prisotnosti ob razgovorih gzirama



zbiranju dokaznega gradiva, v posledici pa mi ni bila dana moznost aktivne udelesbe ori
kfjutnih procesnih dejanjih postopka, ki je vodil do izdaje osnutka vagih ugotovitev.

Dejansko stanje je v osnutku ugotovitev zmotno oziroma nepopolno ugotovijeno, saj komisija ni
pravilno ugotovila oziroma sploh ni ugotavijala, v imenu oziroma na radun katere interesne
organizacije je zadevna oseba v resnici predstavijala idejo o projektu »izolski otok« ter ali je
morebiti smela lobirati v imenu in za radun takéne interesne organizacije kot njen zakoniti
zastopnik. Popolna in pravilna ugotovitev dejanskega stanja v tem delu pa je bistvenega
pomena za materiainopravno pravilno ugotovitev komisije. 1z predloZenega osnutka namreé
izhaja, da komisija oshutek ugotovitey opira med drugim na sledeée doloébe ZIntPK:

- na 15 todko prvega odstavka 4. &lena ZintPK, skladno s katerim je »lobist oziroma
lobistka« oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je vpisana v register iobistov ali oseba, ki
opravlja dejanja lobiranja in je zaposlena v interesni organizaciji, za katero lobira oziroma
je zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik te inleresne organizacije;

- na 17. tofko prvega odstavka 4. &lena ZIntPK, ki dolota, da so »interesne organizacije«
pravne osebe zasebnega prava in druge pravno urejene oblike zdruZevanja fizitnih alj
pravnih oseb, v imenu in na radun katerih lobist opravija dejavnost lobiranja;

— Nha prvi odstavek 58. &lena ZIntPK, ki doloéa da sme dejanja lobiranja izvajati domada ali
tuja fizitna oseba, ki je vpisana v registru lobistov v Republiki Slovenili, ki ga vodi komisija;

- na Cetrti odstavek 58. tlena ZIntPK, ki doloda da se oseba, ki lobira za interesno
organizacijo, v kateri je zaposlena oziroma katere zakoniti zastopnik ali tzvoljeni
predstavnik je, ne glede na doloébe ZIntPK, za ta namen ni doiZna vpisati v register
{obistov;
na drugi odstavek 89. élena ZIntPK, ki deloga, da jahko Iobiranc privolijo v stike z lobistom
samo po predhodni preveritvi aii je Iobist vpisan v register lobistov, razen izjem, dologenih v
Getrtemn odstavku 58. SlenaZintPK.

Iz povzetih doloéb ZIntPK izhaja, da je zaradi razjasnitve utemeljenosti oditka o krsitvi 71. dlena
ZINtPK med drugim kljutna razjasnitev vpradanja, ali je domnevni iobist deloval v imeny in na
racun interesne organizacije, v kateri je bit sam tudi zakonit zastopnik. O tem vprasanju pa
komisija ni opravila ustreznega ugotovitvenega oziroma dokaznega postopka, éeprav iz osnutka
ugotovitev kamisije izhaja:

- dasejevzvezis predstavijanjem ideje o projektu »izolski otok« zadevna oseba, Janez
Zemijari¢, posameznim uradnikom oziroma funkcionarjem predstavijal kot oseba, ki deluje
vimenu in za ratun druzbe PROJEKT OBALA IZOLA d.0.0., matitna & 3769771000,

~ da je bil Janez Zemljari¢ v zadevnem &asu in vse do izbrisa druZbe iz sodnega registra,
dne 12.12.2016, dejansko zakoniti zastopnik druzbe PROJEKT OBALAIZOLA d.0.0.:

- da je bil Janez Zemljaric v zadevnem &asu tudi zakoniti zastopnik druzbe URBANA
PRENOVA IZOLA d.o.0., ta pa je bila med vsemi v postopku amenjenimi druZbami tudi
edina pogodbena stranka pisma o nameri, ki je bilo v zvezi s projektom »Urbane prenove
Izola« sklenjeno med navedeno dru#bo in Ob&ino lzola;

- da je Janez Zemijarié ob zasliSanju dne 30. 9. 2016 navedel, da ie »na Ministrsivo za
gospodarski razvoj in tehnologijo prisel kot direktor podjetja Obala Izola Projekt d.0.0.«;

- da je sklepanje o tem, da je Janez Zemdljarit dejansko deloval v interesu drusbe ETI-PAR,
d.o.0. oziroma Gorenje Projekt, inZenkring, d.o.o., (In ne v interesu druzb PROJEKT
GBALA {ZOLA d.o.o. ali URBANA PRENOVAIZOLA d.0.0) utemeljeno fzkliuéno na
okoli$&ini, da je ob enem od sretan] predioZil vizitko, na kateri je bila zapisana firma druzbe
ETI-PAR, d.o.o., oziroma da je predstavitev projekta prediozil v mapi z oznako firme
Gorenje Projekt, inZeniring, d.0.0, ni pa potrieno ne z navedbami Janeza Zemljarita
komisiji o tem, v imenu in za ratun koga je nastopal, kakor tudi ne z drugim zbranim
dokaznim gradivom (na primer pismo 0 nameri v zvezi s projektom »Urbane prenove
lzola«, sklenjeno med URBANA PRENQOVA IZOLA d.o.0. in Obg&ino lzola).



Dejansko stanje je v zadevi nepapoino ugotovijeno tudi zato, ker komisija ni ugotavijala
dejanske vsebine razgovorov, ki so potekali dne 27. 7. 2016 in 30. 8. 2016, ter v tem smislu ni
ugotavljala, ali je $lo pri navedenih razgovorih v resnici za razgovore, ki ustrezajo detiniciji
lobiranja, kakor je ta opredeljena v 14. tocki prvega odstavka 4. tlena ZIntPK. Hirati pa se
komisija v osnutku ugotovitev ni opredelila do mojih pojasnil, iz katerih izhaja, da Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo, pri projekiu, ki ga je predstavijal Janez Zemiljarié, o nidemer
he »odiotac in sicer do pojasnil:

z dne 18.10.2016, da Ministratvo za gospodarski razvoj in tehnologijo pri projektu, ki ga je
predstavijal Janez Zemijaric, ne sodeluje in da v zvezi z navedenim projektom Minisirstvo
Za gospodarski razvoj in tehnologijo nima pristojrosti odlotanja glede financiranja oziroma
glede uporabe evropskih sredstev:

=~ zdne 1.2 2017, da Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ni partner v nastajanju
projekta Gorenje lzola 00365 in da v zvez s projektom ministrstvo ne sodeluje v nobeni
detovni skupini.

V osnutku ugotovitev komisija na gornja pojasnila ne odgovori oziroma ne obrazloZ raziogov,
zaradi katerih naj bi navkljub zgoraj povzetim okalisginam, pri razgovorih, ki so potekali dne 27.
7. 2016 oziroma dne 30. 8. 2016 $lo za lobiranje v smislu 14. totke prvega odstavka 4. &lena
ZINtPK, in ne pojasni, o dem konkretno naj bi v tej zadevi Ministrstvo za gospodarski razvoj
»odioCato«. Menim, da zgolj navedba, da »Ker gre za investicijo, ki bo omogogila razvoj mesta
Izola, po mnenju komisije, lokalno okolje tovrstnih velikih projektov brez sodelovanja drzave ne
more realizirati« ne odgovarja ustrezno na zgoraj povzeta pojasnila o poloZaju ministrstva v
zvezi s predstavijeno idejo projekta »izoiski otok«.

Osnutek ugotovitev je izdelan na podiagi postopka, ki je obremenjen s kréitvijo pravice stranke
do izjave, kréitvijo natela zaslisanja stranke (9. &len ZUP v povezavi z 22. &ienom Ustave RS
(enako varstvo pravic)) ter absolutno bistveno kréitvijo pravil postopka iz 3. tocke drugega
odstavka 237. élena ZUP.

Ugotovitve komisije o posameznem primeru so upravni akt, ZintPK pa v postopkih, ki jih vodi
komisija, predvideva subsidiarno uporabo ZUP. Navedeno pomeni, da morajo biti v postopku, ki
vodi do izdaje ugotovitev komisije, spostovana procesna pravila oziroma procesne garanciie, ki
jih zagotavija ZUP, kolikor ZIntPK posameznega procesnega pravila oziroma procesne
garancijle ne izkljutuje. Skladno s prakso Vrhovnega sodi§a to narekuje tudi uporabo doloch
ZUP, ki se nana$ajo na pravico stranke do sodelovanja pri izvedbi dokazov (146. ¢len Zupy',
Skiadno s 146. &lenom ZUP ima stranka pravico udelezevati se ugetovitvenega postopka ter v
tem okviry pravico, da sodeluje pri izvedbi dokazov (3. totka tretiega odstavka 146. &lena ZUP)
in da drugim strankam ter pricam in izvedencem postavija vpraganja (4. totka tretjega odstavka
146. Clena ZUP). Kriitev pravil 146. &ena ZUP predstavija absolutno bistveno kréitev pravii
postopka iz 3. totke drugega odstavka 237, &lena ZUP.

iz osnuika ugotovitev o posameznem primeru, ki ste mi ga posredovali, izhaja, da je komisija v
konkretnem postopku z Janezom Zemljaricem opravila dva razgovora;

N prvi¢ dne 28.9.2016 in

{ii} drugi¢ dne 30.9.2016, ko je Janez Zemljari¢ na podlagi zahteve komisife po 72. élenu

ZIMPK, pri komisiji podal izjavo na zapisnik,

o dejstvu, da je komisija opravila navedena razgovora oziroma o tem, da je dejstva ugotavijala
tudi na podlagi zasli$anja navedene osebe, nisem bila obvesdena. Komisija mi torej ni
omogodita, da aktivno sodelujem pri navedenih dejanjin postopka. Ne glede na to, ali e g.
Zemljarida v tem postopku Steti za prito ali za nasprotno stranke, bi mi komisia v postopku

' Tako Vrhovno sodiste RS v zadevi IUp 73/2016 z dne 14.09.2016



morala omogoditi, da pri zaslidanju te osebe sodelujem (3. tocka tretiega odstavka 146. &lena
ZUP) ter da postavijam vprasanja (4. totka tretjiega odstavka 146. &lena ZUP). Slednje je v
konkretnem postopku pomembno ziasti zato, ker je z vidika ugotovitev komisije kljuénega
pomena prav razjasnitev vpradanja, v imenu katere interesne organizacije e Jahez Zemlijarid
na zadevnih sestankih predstavijal idejo o projekiu »lzolski otok« in kaksna je bila vsebina
njegovih stikov z mano. iz osnutka, ki ste mi ga posredovali, hkrati izhaja, da komisija svoje
ugotovitve v pomembnem delu opira prav na informacije, ki jih je zbrala od navedene osebe.
Zato gre pri zbiranju dokaznega gradiva preko navedene osebe vsekakor za klju€éno procesno
dejanje dokaznega postopka. Ker mi komisija ni omogodila prisctnosti ob razgovorih oziroma
zbiranju dokaznega gradiva preko navedene osebe, mi torej ni bila dana moZnost aktivne
udeleZbe pri enem od kiju€nih procesnih dejanj postopka, ki je vodit do izdaje oshutka vasih
ugotovitev. Zaradi tega je postopek obremenjen z absolutno bistveno krsitvijo pravit ZUP iz 3.
Tocke drugega odstavka 237. ¢lena ZUP. Navedena kisitev v danih okoligcinah predstavija
krditev natela zasti$anjal istranke (9. &len ZUP) oziroma krditev 22. &lena Ustave RS {enako
varstvo pravic). Izpostaviti veija, da je pravilnost navedenega staliséa potriena z odioditvami
Vrhovnega sodi§¢a RS v tu obravnavanemu enaka vodenih postopkih komisije,

S spostovanjem,

Eva Stravs Podiogar
drzavna sekretarka




