REPUBLIKA SLOVENIIA
K K I KOMISEIA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIE
SLADAVINA PRAVA i IWIEGRITETA [ 7%\}-‘5=AREH?.“'O$7

Stevika:  06233-1/2016-105 22025
Datum: 18. 05. 2018

Na podiagi prvega odstavka 11. lena in petega odstavka 13. élena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije
{Uradni list RS, 8t 69/11 ~ uradno preéiséeno besedifo: v nadaljevanju: ZIniPK) je senat Komisije za preprecevanie
korupcije (v nadalinjem besedilu: komisija) na 15. seji dne 16. 05. 2018 sprejel naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU
V ZADEVI NEDOVOLJENEGA LOBIRANJA OSEBE, KI PO ZIntPK NI UPRAVICENA [ZVAJATI EJANJA
LOBIRANJA

1. Ravnanje Janeza Zemljariéa,-pri izvajanju nejavnega vplivanja:

dne 26. 04. 2016, 27. 07, 2016 in 30. 08. 2016, osebno v Ljubljani, pri Zdravku Pocivaléku, ministru za
gospodarski razvoj in tehnologijo, Evi Stravs Podlogar in Dijani Madzarac, ustuzbenkah Ministrsiva
za gospodarski razvoj in tehnologijo, na temo projekt fzolski otok,

predstavlja kréitev prvega in Cetrtega odstavka 58. Elena ZIntPK.

2. Ravnanje Janeza Zemljari(:a- pri izvajanju nejavnega vplivanja:

dne 21. 10. 2018, po telefonu, pri Gregosju Peritu, podiupanu Obiine fzola, z namenom dogovora in
uskladitve 2 Obcino izola glede prostorskega nacrtovanja na podrocju ladiedelnice;

ne predstavija krsitve prvega in Getrtega odstavka 58. tlena ZIntPK.

OBRAZLOZITEV:

A. UVGDNA POJASNILA

Komisija za preprecevanje korupciie je:

dne 25. 10. 2016 prejela zapis o lobistiénem stiky, iz katerega izhaja, da je Janez Zemlfaric dne 21. 10.
2016 poklical Gregorja Perica, podzupana Obéine Izofa, v zvezi 7 interesom za dogovore in uskladitvijo 2
Obéino Izota glede prostorskega naérlovanja na podrodju ladiedelnice:

dne 11. 10. 2016 prejela zapis o lobistiénem stiku, iz kalerega izhaja, da je Valler Miklavéic v imenu Janeza
Zemfjarica, dne 04. 10. 2016, poklical Gregorja Perica, podzupana Obtine zola, z namenom organizacije
sestanka med Igorjem Kolencem, Zupanom Cbéine 1201z in Janezom Zemiiaricem;

dne 04. 10. 2016 prejela zapis o lobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da je Valler Miklavgic v imenu Janeza
Zemljarica, dne 30. 09. 2016, pokiical Gregorja Periéa, podzupara Obcine Izola z Zeljo po pomodi pri
izvedbi sestanka med Igorjem Kolencem, 2upanom Obéine Iz0la in Janezom Zemijaritem, zaradi pogovora
© gradniji otoka pred Izolo in dogovora o lokaciiah deponiranja izkopnega materiata ob gradniji drugeqga lira;
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dne 31. 08. 2016 prejela zapis o lobistiénem sliku, iz kateregs izhaja, da se je dne 30. 08. 2016, v prostorih
Minisirstva za gospodarski razvoj in tehnologio, v Liubljani, z Zdravkom PoGivaiskom, ministiom za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ter Evo Stravs Podiogar’ in Diano Madzarac, usluZbenkama
navedenega ministrsiva, sestal Janez Zemljaric, kot predstavnik druzbe Gorenje projekt. d.o.0. Tema
sestanka je bila projekt 1zolski clok;

- dne 28.07. 2016 prejela zapis o lobisticnem stiku, iz katerega izhafa, da se je dne 27. 07. 2016, v prostorih
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Ljubliani, z Zdravkom Podivalskom, minisirom za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ter Evo Stravs Podiogar, usluzbenko navedenega ministisiva, sestal
Janez Zemijaric, kot predslavnik druzbe Gorenje projekt, d.0.0. Tema sestanka je bila projekt zoiski otok:
dne 29. 04. 2016 prejela zapis o tobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da se je dne 26. 04, 2016, v prostarih
Minisirstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Ljubljani, z Evo Stravs Podlogar, usluibenko
navedenega minisiestva, sestal Janez Zemljaric, kot predstavnix druzbe ETI-PAR, d.0.0., z namenom
seznanitve s projektom »lzola 00365¢,

Janez Zemljari¢ se lobirancem i izkazal s pooblastiom interesnih organizacij - druzbe Gorenje projekt, d.o.o. in
druzbe ETI-PAR, d.0.0. Gre za osebo, ki ni vpisana v register lobistov, hkrati pa tudi ne sodi med zakonske izjeme.

Komisija je po uradni dolznosli uvedla postopek ugolavljanja morebitne krditve dolodb ZIRPK, ker iz prejetin zapisov
0 stku z lobigtom izhaya sum, da je za inleresni organizaciji — druzbo Gorenje projekt, d.0.0. in druzbo ETI-PAR,
d.0.0., nejavno vplivanje, brez izkazane pravne podlage, izvajal Janez Zemljaric, ki ni ne registriran lobist in ne spada
pod izjeme, in sicer pri lobirancih - Zdravku Pogivaisku, ministru za gospodarski razvoi in tehnologio, Evi Stravs
Podlogar in Dijani MadZarac, usluzbenkah navedenega minististva, ler Gregorju Pesicu, podiupanu Obéine lzola.

8. DEJANSKO STANJE

8.1. Ugestovijena dejstva in okoliséine

a} na zahlevo kamisije so lobiranci Zdravko Pocivatek, Eva Stravs Podlogar in Dijana Madzarac, v dopisu L.
231-1/2016/5 (knjizen pod 06233-1/2016-8) z dne 27. 09. 2016, pojasnili:

ad 1) da je lobist Janez Zemijarié pridel z namenom predstavitve projekta »lzoiski otok«, ki je v fazi idejne
zasnove . v osnovni fazi, ki bo sluzila kot izhodiste za izvedbo projekia;

ad 2) da gre pri projektu »lzolski otok« in projektu nizola 00365« za isti projekt, ki pregstavija priloznosti za
potenciaino gbnovitev mesia fzole in obalne regije s posebnim poudarkom na turistiznem in gaspodarskem
ozivijanju. Glede projekta polekajo dogovori na evropskem in drzavnem nivoju - konferenca Ewropske
inveslicijske banke, sestanek v Luksemburgu s predstavniki E1B (e decembra 2015 - krozna
gospodarsivo) in je kandidal za lakéno financiranje. Oblasti EU sedaj zahlevajo dejanski zadetek projekta.
V tej fazi bi bilo treba izdelali globalne nacre, iziatun razvoja strodkov, razvoj Gasownega nairia, smer
upraviianja projekla, financiranje za nabavo zemlje na obali globalnega nacria, itd.;

ad 3) da 50 na ministrstvy prejeli pobudo Janeza Zemljariéa za predsiavitev projekia;

ad 4) da je Janez Zemfjari na sestanku v aprilu 2016, ki je potekal ob prisotnosti Eve Stravs Podlogar,
pustil vizitko, na kateri je pri njegovi kontakini teviki navedena gospodarska druzba ETLPAR, d.o.o.
Glede na navedeno so v zapisu o lobistiénem stiku navedli, da lobira za konkzetno druzbo. Na naslednja
dva seslanka (v julifu in avgusty 2016} je Janez Zemljaric s seboj prinesel mapo, v katen je bila
predstavitev projekia »lzolski otok«. Glede na dejstvo, da je bila na mapt navedba gospodarske druzhe
Gorenie projekt d.0.0., s0 v zapisu o lobistitnem stiku navedti, da lobira za kenkretno druzbo;

' 15. septembra 2016 jo je Vlada RS imenovata za driavio sekretarko na Ministrstvu 2a gaspodarski razvoj in lehnologiio.
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ad 5) da Janez Zemijaric poslovnega sodelovanja v obeh druzbah ni podrobneje pojasnil. Ma minisitstvo je
bil sprejet na podlagi najave in prosnje, da Zeli predstaviti projek! »1zolski oloke. Ob sprejemu so na padiagi
predlozene vizitke in mape, v kaleri je bila predstavitev projekia sklepali, da je zakonili zastopnik teh
interesnih organizacij. Od Janeza Zemljarica niso zahigvali, da prediozi poablastilo inleresne organizacije,
2a katero je opravijal dejanja lobiranja;

ad B) da uradnega zaznamka oziroma zapisnika o sestankih niso sestavili,

Naknadno so Zdravko Pocivalek, Eva Stravs Podlogar in Dijana Madzarac, v dopisu $t. 231-1/2016/7
(knjizen pod $t. 06233-1/2016-15) z dne 18. 10. 2016, Se pojasnili:

ad 7} da ministrstvo pri projekiu ne sodeluje, je pa Janezy Zemljaricu omogocilo predstavitev projekia. V
2vezi z navedenim projekiom minisirsivo nima prisiojnosii odiocanja glede financiranja oziroma uporabe
eviopskih sredstey;

ad 8) da od Janeza Zemljariéa identifikacije niso posebej zahtevali, ker je bil prisotnim poznan.

Na zahtevo komisije sta Eva Stravs Podlogar, v dopisu §t. 020-3/2017/16 (knjizen pod §1. 06233-1/2016-
32) z dne 30. 01. 2017, in Zdravko Podivaléek, v dopisu . 231-2/2017-2 {knjizen pod &1, 06233-1/2016-34)
zdne 01. 02, 2017, 3¢ pojasnila:

ad 9) da Ministrsivo 2a gospodarski razvoj in iehnologijo ni partner v nasiajanju projekta Gorenje 1zola
60363, nili v zvezi z zadevnim projekiom ni bila imenovana nobena delovha skupina,

D) v zvezi s prejetim dopisom komisije, 8. 06233-1/2016-6 z dne 19. 09. 2018, se je dne 28. 09. 2016, v
prostorift komisije oglasi Janez Zemljarié in povedal, da je prad petimi lefi zacet s predmetnim projektom, o
katerem je tudi Obcina lzola imela dolgoleine ambicije. Z lastniki zemlidg, kier naj bi se predviden
kompleks gradil, so formirali podjetie - Urbana prenova 1zolz d.o.0. Iskali so resitve za sanacije oziroma
druge programe, ker so zemljiséa propadala, in tako nasli velik tusisticni program. £ Ob¢ino {zola so sklenidi
posebno pogodho, nalo pa zadeli iskali 2vezo z Viado RS. Informirali so driavnega sekretarja Metoda
Dragonjo. Nalo $e je imenovala skupina, katere ¢lani za stike so bili imenovani Zdravko Potivalsek, Eva
Podiogar Slravs in Dijana Madzarac. Viado poirebujejo 2aradi pomodi - porostva. Podjetje Gorenje bo
placal en del stoskov 2a $tudij, zato so sklenili pogodbo 2 njimi. Namen je, da podjelje Gorenje najprej
sklene pogodbo z Viade RS, nalo pa $e z Eviopsko skupnostjo. Obtina lzola ima v zadnjem &asu
pomisleke, da je projekt prevelik za njih.

¢} na podiagi zahieve komisije po 72. dlenu ZIniPK je Janez Zemjjari¢ dne 30. 09. 2016 podal izjave na
zapisnik, §t. 06233-1/2018-9, in sicer:

ad 1) da se je njegov kontakt s parinesji v Izoli zacel v letih 2007 in 2008, ko se je zbrala ekipa direktorjev,
ki so bili deloma v finannih tezavah, in izvajalcev. Ustanovili so Druzbo za ubano prenovo, ki se je
kasneje preimenovala v Projeki Obala lzola d.o.0,;

ad 2 da so bili povezani 2 obéinskim svetom Obéire (zola. 7 Ob&ing 1zola so podpisali pismo 0 nameri in §
tem dolocili skupni namen, da pridobijo investitaja in upravijavca, formirgjo skupno podietje - Projekt
Obala izola d.0.0., ki bo vodilo vse aklivnosti na obmadjih degradiranega industrijskega obmodja nekdanje
ladjedetnice, tovarne Delamaris, avtokampa Jadranka in zalednih remifisé;

ad 3) da so se po ustanovilvi intenzivno nadalievala opsezna dela za uresnititev zastaviiene naloge.
Navezali so stike in zaceli sodelovati z Evropsko skupnostio v Bruslu, £IB, Ministrstvom za finance. Po
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zamenjavi Metoda Dragonje pa $e z Minisirsivom za gospodarski razvoj in tehnologijo, ker je bil projekt
prenesen iz nepristojnega na pristojne ministrstvo §. Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo in
Obéing |zolz,

ad 4} da je bil pripraviien okvirni projekt, ki naj bi prinesel moznost za 1400 novih postel, 1400 aovih
delovaih mesl, nekaj 100 slanovanjskih moznosti za turizem in 50000 novih turistoy na leta, Na zelio
mnogih organizacij je bil v projekt vkljucen tudi prediog za izgradnjo otoka za turisticne aktivnost, &i bi ga
gradili 7 izkopaninami pri gradnii hododih tunetov, ki so predviden:

ad ) da ObCina fzola $e ni sprejela nobenega odioka v zvezi s predmetnim kempleksom,

ad 6) da so se med vsem: moznimi ponudniki za investitorje postopoma odiotili za lesnejse sodelovanie, v
zafetku z Gorenje Projektom, nato pa $e Ti 50 spremfjali njihove
pogovore z maogimi strankami in pripsavili najkonkrelnejse predioge za realizacijo projekia, Glede na
napredek v pripravijanju ocen in idejnib zasnov ter dokumentoy in finanénih dogovorov so vzpastavili ludi
kontakte z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnofogijo. Po njegovih besedah sa bili ti razgoveri zelo
kankretni, brez zahtevkov po financiranju, vendar so moral ministrstvo seznaniti kat pristojri organ, ker ima
tam tudi svoje zemfjisce in tudi vrslo zakonskih pristojnosti (npr. soglasie za gradnjo otoka);

ad 7) da je ra Minisirstvo za gospodarski razvoj in lehnologijo priset kol direkior podiefia Obala fzofa
Projekt d..o0. in da za druzbo ETi - PAR d.0.0 ni opravijal nobenih aktivnosti

d)  na podlagi vpogleda v evidenci AJPES in GVIN je bit pridobljen podatek o tem, da:
ad 1) ima Janez Zemijari¢ del lastnidkega defeia v druZbi ETt — PAR d.o.0. {50 %), ni pa imel oziroma
nima polozaja zakonitega zastopnika le gospodarske druzbe. Kot zakonita zastopnica je navedena lrena

Efjavec;

ad 2) je Janez Zemljaric zakonili zaslopnik podjetia URBANA PRENOVA 1ZOLA, diuzba za investicije,
d.o.o,;

ad 3) je bil dne 12. 12. 2016 izdan sklep opr. §t. Srg 2018/53087 o izbrisu subjekta PROJEKT OBALA
IZOLA, druzba za upravijanje, d.0.0., iz sodnega registra. Subjekt je bil z dnem izdaje navedenega skiepa

ldi izbrisan iz registra Zakoniti zaslopnik subjekta je bil Janez Zemiljaric;

ad 4} sta osebi, pooblaséeni 28 zastopanje druzbe GORENJE PROJEKT, inZeniring, 8.0.0., Anfe Bradit
{kot prokurist) in Uros Razdeviek (Kol direktor).

e} Jz javno dostopnih ¢lankoy izhajajo naslednja dejstva:

ad 1) spletna stran hltp:f.fwww.finance.si/884872?lZerrlijawrjgfj_(_gg_ijancic~lsaj|ovicvold-boysr'-so—v-no!nem-
pogond:

Zdravko Potivaidek. minisler za gospodarski razvoj in tehnologijo j& kamenfiral predmetni sik z
besednimi zvezami: »Pustite 1o, ni pomembno«, »Jaz se srecam z vsemi, ki imajo kak$no zanimivo
idejo. Rdedimi, &raimi, belimi, zelenimix, »Vsakega posiusama, »Ni nic pomembnega«, »Z neko idejo
sem s seznanil«,

- komeniar sluzbe za stike z javnostjo na dotiérem ministrstvu ie, da je Janez Zem{jari¢ pridel vprasat
ali bi imeli l2olski otok. Ni& konkretnega ni bilo, ne kdo bi o izvajal, ne kako bi se zapria konstrukeija,
nobenih podrobnosti. Janez Zemjanic se je predstavil kot zastopnik druzbe Gorenje projekt, kot so tudi
zapisali v prijavi lobistiénega stika.
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Gorenje projekt zanika, da bi najeli Janeza Zemljarica in da podrobnosti projekta pod imenom Izolski
otok ne poznajo. Z nacrtovanjem aklivaosti ra tem obmodgju so bii seznanjeni pred tremi leti, saj jih je
$ poslovnega vidika zanimala predvsem morebitna izvedbena faza projekta. Dokier je projekt v
razvojni fazi jih kot tak ne zanima, bodo pa zainteresirani, ¢e bi prislo do izvedbe projekia.

ad 2) spletna stran hitp:/fwww.reporler sifsloveniiafkaj-je-nekdanji-%C 5%A1ef-ugbe-fanez-
2emljari%C4 %8D-lobiral-pri-ministri-zdravku-po %C4%8Dival %G5 %A 1 kuf6 3934

- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je podalo pojasnilo, da je Janez Zemljarié predstavil
idejo in prediog za razvoj tristiéne ponudbe v eni od wristicnih destinacij Republike Slovenije.
Minisirstvo namre¢ prisluhne in prevéi vsak prispevek, prediog, idejo drzavijanov RS, ki bi Jahko
prispevala k Se nadalinjemu razvoju turistine panoge, gospodarstva kot celote in ne nazadnje
prispevale k Se vedji gospodarski rasti.

ad 3} spletna stran hitps/iwww.finance. s¥8849232/Pod-lupo-Pelre-Sovdat-Zemiiaric-Korosec-Gorenie-in-
IzotaZcctesté:

- Druzba Gorenje Projeki je podala pojasnilo, da Janez Zemljaric nima nobene pogodbe z njimi, prav
tako tudi nobenega pooblastila,

- Marjan Korosec (ki ni zaposlen v Gorenje Projektu, medsebojni pogodbeni odnos pa je postovna
skrivnost obeh partnerjev) je podal pojasnilo, da je bil to izkljucao njegov projekt, je pa druzha Gorenje
Projekt izrazita zanimanje zanj. Z Janczom Zembaricem sia se pogovarjala, vendar ta ni delal pri
projektu, njegov projek! je bif morda deléek njihovega. Janezu Zemljaricu je, ker ga je zanimalo, kaj
Zelijo predstavitt Ministrslvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, predal v bel mapi naliskan
dokument.

i)} na zahtevo komisije je CbEina Izola v dopisu, &t 3505-3/2017-3 {knjizen pod st. 06233-1/2016-30) z dne
26. 01. 2017, pojasnila;

ad 1) da Obtina lzofa oziroma Chéinski svet Obtine lzola ni sprejel nobenega prostorskega akta {npr.
OPPN) niti ni pricef 2 nobenimi pripravijainimi ali predhodnimi postopki za tovrstni akt. Prav iako nihée
izmed funkcionarjev afi usluzbencev Obtine izola ni imel nobenih stikov glede projekta »lzolski otoke
oziroma z Janezom Zemljariéem na {o temo;

ad 2) da ideja o gradnji umetnega oloka sega Ze v develdeseta lela. Viada RS je to idejo oziroma koncept
vpisala iudi v prostorsko strategijo Slovenije. V osnovi je bila ideja umetnega otoka pred izolsko obalo
vedno vezana kol ndeponijae izkopanega materiala iz naslova gradnje aviocesinega iunela Markovec in
predorov drugega tira Koper ~ Divata. 1z teh projektov naj bi nastajal gradbeni material - izkoparine, ki bi
jih drZava odtagala v morje pred Izolo in 1ako bi nastal nov umetni ofok. Do konkreine prostorske umestitve
nikoli ni prisio, Republika Slovenija za ta objek! ni sprejela DLN (drzavnega lokacijskega nacria) ali
drugega akta. Postavitev objektov v in na morju je v izkljuéni pristojnosti drave, zato bi se lobiranie za
lovestni projekt lahko zgodilo zgolj na drzavni wpravi, pri organih, ki so za to neposredno in posredno
pristojni;

ad 3} da sta Obcino fzola, seplembra 2015, obiskala Janez Zemljanic in?iz podjetja Gorenje
projekt d.o.0., ki sta se zanimala za slanje obmogja bivse tovame Delamar 0C v lasii gradbenega
podjetja Vegrad, sedaj pa v fasli druzbe Hela) in bivie ladjedelnice (nekot v fasti gradbenih podjetij Kradki
zidar in Konstruktor Maribor, sedaj v lasti Druzbe za upravijanje terjatev bank). Staliste obéine je v vseh
primerih, ko gre za zemijidCa v zasebni lasti, nagelno, javno in ransparentno - kdorkoli, ki se Zeli

pogovarjati o obmocjih v zasebni lasti, se mora pred obgino izkazati s pooblastilom lastnika zemljiséa, da
$e s tem strinja in da sogovorniku daje pooblastilo za razgovore o njegovi lastnini. tmenovana pooblasti
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lasinikov obmocij Defamaris in ladjedelnice nista imela, zato je bila vsebina pogovora zgolj informativne
narave. Zupan mag. fgor Kolenc je povedal, da Obina lzola na omenjenih podrogjih ne izvaja nobenih
aklivnosti, da se ne pripravijajo nobeni prostorski nadrli in da lastniki do sedaj niso podali nobene pobude
za spremembe. veljavnih prostorskih aktov ali za sprejem novih prostorskih akiov. Obgina lzola $teje
obmotje bivse tovame Delamaris in ladjedelnice kot degradirani indusirijski obmogji in upa v bodode na
aktivnej$o in bolj konstruktivno drzo lastnikov. V skladu s strateskimi smernicami Obcine lzola in splogno
zaznano Zefjo izolske javnosti naj bi to obmodje v prihodnasti imele pretezno turistiéni znacaj, predvsem pa
Obcina fzola od sedanjih {in tudi bodocih) lastaikov zahteva zaverzo po dolotitvi 25 metrskega javnega
priobalnega pasu, ki bi bil namenjen promenadi in bi povezoval sedanjo obalno promenado skozi 1zolo do
obmocja aviokampa in obmodja Ruda in naprej po obalni cesti proti Kopru;

ad 4} da imencvana nista lobirala niti posku$ala vplivati v korist kogarkoli, saj sta tudi sama potrdila, da
nista investitorja in ne prihajata v imenu lasinikov, ampak ju samo zanima, kaj se trenutno dogaja na
omenjenem podrediu in kaj bi se tam lahko naredik oziroma zgradite. Zupan jima je pojasail, da Cbdina
lzola Se nima jasnin doloCi, kaj bi na teh obmogjin dovolita zgraditi, saj ni bila pripravijena nobena
konkretna urbanistitna preverba, prav tako sedanji lastniki niso podall nobene vioge za pridetek
kakrinegakoli prostorskega postopka;

ad 5) da po tem sretanju na obcini ni bilo nadafjnjih obiskov Janeza Zemljarica ali kogarkoli s strani
padjetia GORENJE PRGIEKT d.o.0.

Naknadno je Obcina Izola v dopisu, &t. 3505-3/2017-4 (knjizen pod §i. 06233-1/2016-33) z dne 31. 01.
2017, e pojasmila;

ad 1) da se je Janez Zemljari¢ oglasif na obdini glede projekta ureditve obmodja ladjedelnice ter bivie
lovarne Delamaris. Projekt je bil informativno predstaviien tudi na neformalnem srecanju {ni bita seja
obinskega sveta) vseh izolskih obcinskih svetnikov in svetnic leta 2011 oziroma 2012. Predmetni
sestanek je bit izkljuéno informativne - predsiavitvene narave in se na njem ni sprejelo nobenih sklepov,
odiocitev alt drugih zavez v zvezi s tem projektom zaradi razlogov, ker Janez Zemljarié in njegova podjetja
niso lastniki zemtis¢, z lastniki (Heta in DUTB) nima podpisanega pooblastila za zastopanje ali drugega
dokumenta, s katerim bi s¢ lahko upraviceno predstavil kol zastopnik »projekta revitalizaciie« in da vse do
tega trenutka nikoli ni bil predstavijen realni investitor, ki bi v obmodgje viagal denar. Ker vsi ti pogoii niso bil
izpainjeni, predvsem pa ker nihce nikoli ni pripefial ali prédstavil investitorja v projekte, se je obGinski svet
odioCil, da se sicer seznani z razmisijanjem Janeza Zemljariéa in podjetia LUZ iz Ljubgjane, ki je pripravilo
nekatere urbanistiéne simulacije, da pa se v nadalievanju ne opredsljuje, dokler se obcinskemu svetu ne
bo predstavil realni investitor in placnik jzdelave novega prostorskega nacrla — OPPN. Do takrat tudi
Obtina Izola ne bo pricefa s postopkom spremembe prostorskin aktov za obravnavao obmoéje bivée
tovarne Delamaris in ladjedelnice. Vse do tedaj se stanje v konkretni zadevi ni spremenilo in e nekaj fet
stoji nespremenjeno,

ad 2} da obcinskemu svetu Obtine Izola, kot kalektivnemy organu, tako imenovani proek! »lzolski otoke ni
bit nikoli predslavien.

g) na zahtevo komisife je Ministrstvo za finance v dopisu, §t. 060-8/2017-2 (knjizen pod §1, 06233-1/2016-31)
zdne 31, 01. 2017, pojasnily;

ad 1) da je dre 14. 09. 2016 na ministrstvu pristo do lohiranja s stran”-
ri Energygor, 6.0.0., o Gemer so cbvestili tudi komisijo. Kot prloge je predioZilo kopijo

izpoinjenega obrazca in Predstavitev projekta Gorenje — tzola 00355
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h} na zahlevo komisije je Metod Dragonja? v dopisu z dne 02. 02. 2017 {knjizen pod $t. 06233-1/2016-35)
pojasnil:
ad 1} da pri projekly »|zolski otoke ni imed nobenit stikov, so 9a pa kontaklrali predstavniki druzbe Garenje
projekt d.0.0., na temo projekt wbane komasaciie v mestu Izola. Janez Zemljaric je veckrat poskusal
vzpostavili zvezo z njim, med opravijanjem funkcije drzavnega sekretarja na Ministrsivu za finance, na
lemo problematike urbane prenove Izole. Vzlrajno je poskusal vzpostavili telefonski stik preko lajmistva,
zalo je ob prifiki prevzel klic in mu pojasnil, da minisirstvo ni pristojno za tovrsine akiivaost, Glede na to, da
gre za projekl, ki ima luristiéno vsebino in je vezan na urbano okolje, ga je usmeril pa ministra za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ki je pristojen za turizem, v zvezi s problematiko zlozbe zemljigé pa na
minisirico za okolje in prostor. S lem je bila njegova komunikacija z njim zakjjucena. Zatem je $e nekajkrat
poskusal vzpostavili slik preko tajniSiva, vendar se na pozive ni odzval;

ad 2) da je enako slalidée zavzel in pojasnil tudi predstavniky druzbe Gorenje Projekt d.0.0., ki se je obrni)
na minisirsive;

at 3} lobisticnih stixov z nobeno od navedenih oseb ni prijavil, ker je zavze! jasno statisce, da minististvo ni
prisiojno za lematiko in da pri tovrstnih pobudah ne more sprejemali nobenih odloditev oziroma stalist.
Nobenz od teh aklivnosti tudi ni bila obravnavana v strokovnih sluzbah al pri funkcionarjih minisirstva, nili
ni ministrslvo zavzelo s lem v zvezi kakrénihkoli stalist ali dolodilev. Ocenil Je, da v danem primeru ni Slo
za vplivanje na odlocitve organa, ker tovrstne odloditve niso v njegovi pristojnost.

i} na zahlevo komisije je druzba Gorenje Piojext d.0.0. v dopist z dne 06, 02. 2017 (knjizen pod. 5. 06233-
1/20116-36) pojasnila;
ad 1) da ni nobeni fizicni infafi pravni osebi poverila pooblastia oziroma i skienila drugega pravnega posla
za opravljanje kalerihkoli dejanj vplivanja pri drzavnih organik, organih fokatnih skupnosti oziroma nosilcih
javnih pooblasll;

ad 2} da posamezniku Janezu Zemljariéu ni podelita pooblastila, vezanega na opravijanje dejanj vplivanja
pri drzavnih organih, organih lokatnih skupnosti oziroma nosilcib javnih pooblastil, z namenom vplivanja na
projekt Izolski otok;

ad 3) da ni bila v sliku z Janezom Zemljaricem glede projekta lzalski otok in da je bila z dejstvam, da naj bi
slednji fobiral v njenem imenu, seznanjena iz medijev.

i} na obveslilo komisije, $t. 06233-1/2016-44 z dne 18. 10. 2017, je Gregor Peri¢, podzupan Obéine lzola, v
dopisu $t. 06233-1/2016-55 z dne 06. 11. 2017, pojasni:

ad 1) da je dne 21. 10. 2016 prejel telefonski Klic, keterege kiicatel] se je identificiral kot Janez Zemljarié.
Imenovani je prosit za pomoé pri organizaciji seslanka s predstavniki obéine glede uskladitve oziroma
dogovora glede razvoja obmotja Delamarisa, V kratkem pogovory mu je ponovil stalisée zupana Obéine
Izola, da bo izvedel pogovore glede obmodja Delamarisa - ladjedelnice le z lastniki teh nepremidnin. Stik je
odklonil in zakljucil. V zapisu o lobisticnem stiku z dne 21. 10. 2016 j& stik wvrstil v kategorijo vpliva na
sprejem predpisov in splosnih aklov, kljub temu, da se z Janezom Zemljaricem o sprejemaniu prostorskih
aklov nisia pogovarjala, saj je prosil le za sestanek z zupanom. Ker stk ni imel postedice v tem, da bi
vplival na odlocanje organov lokaine skupnosti, predvideva, da v tem primere ni $lo za lobiranje po
dolocbah ZintPK. Nadalje je pojasnil, da Janeza Zemljarica, tazen kol medijsko prepoznavnega lobista, ne
pozna. Z njim ni bil re prej ne potem v stikih. Glede na to, da je 3lo za nenapovedan telefonski Klic, pred
pogovorom ni mogel preverili ali je posameznik vpisan v register lobistov ali pa dejavnosi izvaja na podiagi
dolotb ZIntPK, ki govorijo o iziemah. Stik je odklonil. Meni, da mu je bilo z naginom pristopa onemogodeno
izvajanje doloch ZIntPK o predhodni preverbi. Po pogovor je izpolnil obrazec, s3j je zele! poreCali o stiky,

*0d 16. 12. 2014 do 14. 07. 2016 Je opravijal funkcijo dr2avnega sekreiarja na Ministrstvu 23 finance.
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kot to doloCa drugi odslavek 71. ¢lena ZIntPK. Po tem dogodku je na svoj mobilni telefon prejel §e nekaj
klicev s strani Vallerjs MiklavCica, vendar se nanje ni oglasil. Dodal je $e, da se s podrodjem prostorskega
razvoja ne ukvarja in za 10 nima pooblasti. Na primery obmogja Delamarisa se je tudi prvié sredal 2
lobisti¢nimi aktivnostmi.

B.2 O izjasnitvi Janeza Zemijarita

Janez ZemljariC je v okviru postopka, ki ga vodi komisifa pog §1. 06233-1/2016, podal dne 21. 12. 2017
izjasnitev na osnutek ugolovitev o konkretnem primeru po pooblaséeni Odvetniski pisarni Kosmat. Iz
prejete izjasnitve izhaja, da kot druzbenik druzbe ETI-PAR, d.c.0. razpolaga z vizitko druzbe, na kateri 5o
napisani udi njegovi kontaktni podatki. Meni, da prediozitev vizilke ni pomenila lobiranja v korist fe druzbe,
temveC nacin, preko kalerega bi ga lahko posamezne osebe kontaklirale za nadalinja pojasnila v zvezi s
Projektom urbane prenove izola. lzrotitev vizitke je lako predstavijala poslovno geslo, saj z vizitko druzbe
Urbana prenova lzola ni razpolagal in je svoje konfakine podatke lahko sporodil zgolj s prediozilvij
konkretne vizitke. Pojasnuje, da je ves ¢as nastopal kot predstavnik in zastopnik druZbe Urbana prenova
fzofa d.0.0., kar je bilo vsem udelezencem ves ¢as jasno, Slednje naj bi izhajalo tudi iz predloZenih dopisov
z dne 12. 10. 2011 in 31, 03. 2014, naslovljenih na Zupana obgine Izola. Opozarja, da komisija pri tem ni
ugotavijala, afi je izvoljeni predstavnik druzbe ETI-PAR d.0.0. Zanika, da bi fobiral v imenu druzbe Gorenje
prajekt d.o.o. in pojasniuje, da je ob predstavilvi Projekia urbane prenove Izole res imel dolotens
dokumentacijo druzbe Gorenje projekt d.0,0., ki pa jo je slednja izdefala za druzbo Urbana prenova \zofa
d.0.0., 53 le-ta ni razpolagala s potrebnimi znanji za izdelavo tovrstne projekine dokumentacije. Konkselna
projektna dokumentacija je bia predstavijena v imenu in na ratur diuzbe Urbana prenova 1zola d.0.0., kot
nositke Projekta urbane prenove fzola. S strani druzbe Gorenie projekt je bil za vodenje vseh aktivnosti v
7vez s Projeklom urbane prenove !zolm. Navedeno dejstvo potrjujeta tudi
dopisa Franja Bobinca z dne 27. 10. 2014 in Ur0sa Razdevska z dne 20, 11. 2014. V nadalievanju
izpostavija, da je bila druzba Gorenje projekt d.0.0. zelo aktiven partner pri konkretnem projektu in da gre
za kompleksen in zahteven projekt, pri katerem sodeluje vedie Stevilo fiziénih in pravnit oseb, predvsem pa
vedje Stevilo raznovrsinib strokovnjakov iz posameznih strokovnih podrodi. Dodaja, da ko nosilec projekta
{v konkietnem primery druiba Urbana prenova Izofa d.0.0.) predstaviia projekt razlcnim zainleresiranim
obéinskim in drZavnim sluzbam ter organom. se v dokumenlaciii nahaja tudi raznovrstna projeking
dokumentacija in strokovna mnenja razliénih udeledencev projekta, ki so prevzeli izvedno posameznih
padrodij projekla. Po njegovern mnenju 1o ne more pomeniti, da nosilec projekta e zaradi golega dejstva
predstavitve konkretne projekine dokumentaciie in strokovnih mnenj, lobira za vse pripravijavee te
dokumentacije in mnenj. Komisiji predlaga, da postopek ustavi.

Komisija glede navedb Janeza Zemljarica dodatno pojasnjuje, da je namen zakonske reguiacije lobiranja v
ZintPK krepili transpareninost vplivov na formaine centre odlodanja. Za dosego tega namena, zakon
fobirancem in lobistom nalaga dolocene obveznost, med katerimi je tudi itentifikacija (obista. Komisija
meni, da je Janez Zemljaric s predloZitvijo vizitke druzbe ETI-PAR d.0.0., za katero sicer po njegovem
pojasnilu ni lobiral, zavajal drzavni organ. Po mnenju komisije bi moral, v kolikor je zelel vplivati za druzbo
Urbana prenava (z0la ¢.0.0., t nedvoumno izrazili - jasno povedati za katero inferesno organizacijo lobira
in da izro&a vizilko druge interesne crganizacije le zaradi predlozitve njegovin konlakinth podatkov. Ob tem
komisija pojasnjuje, da cbravnavana oseba ne more biti izvolieni predstavnik druzbe ETI-PAR d.0.0., 53
gre za gospodarsko druzbo, ki ima zakonite zastopnike dolocene z zakonom. Inieresne organizacije, ki
nimajo zakonsko dolofenih zakonitih zastopnikov, pa zastopajo izvolient predstavniki na podlagi statuta ali
drugega uslanovnega akia,

Komisija ne oporeka navedbam obravnavane osebe, da gre za kompicksen in zahteven projekt, pri
kalerem sodeluje velje Slevilo raznovistnih strokovnjakov iz posameznih strokovnih podrocii,. Navedena
sodelovanje (priprava projekine dokumenlacije) ni sporno z vidika presoje upostevanja dologh ZIntPK. Je
pa komisija ugolovita keditev doloch ZIntPK, ko je Janez Zemijaric izvajal dejanja vplivanja v zvezi s
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predmetnim projektom pri abginskih in drzavnih organih, saj ni bil vpisan v register lobistov, hkrati pa tudi ni
sodil med izjeme po Cetriem odstavku 58. élena ZIntPK.

Da se je vplivanje izvajalo v imenu in za ratun Gorenje projekt d.0.0. kaze veé dejstev: 1) gre za
investitorja, ki je po pojasnily obravnavane osebe pripravil najonkietnejse predioge za realizacio projekia,
Z) druzba bo placala det siroskov $tudij in 3) lobiranci so sami zaznali vplivanje za konkretno druzbo in jo
kot interesno organizacijo navedli v zapisu o lobisticnem stiku. Komisija meni, da bi lobirandi, v kolikor bi
Janez Zemijari¢ vplival za drugo interesno organizacijo {in ne za ETI-PAR d.o.0. ali Gorenje Projekt d.o.0.}.
t0 zaznali ludi iz vsebine samega pogovora. Poleg navedenega, iz dopisa Franja Bobinca, predsednika
uprave Gorenje Group, z dne 27. 10. 2014, izhaja, da ima druzba Gorenje koordinacijske vlogo pri
predstavitvi projekia Viadi RS. Slednje pa po mnenju komisije polrjuie dejstvo, da je Janez Zemljaric izvajal
lobiranje za druzbo Gorenje Projekt d.o.0., saj je le-ia izkazaia interes sodelovali pri takem projekiu. Ob
tem komisija dodaja, da v predmetnem dopisu Franjo Bobinac izpostavija prepoznavanie poslovne koristi,
kar pa je tudi ciff predmetnega vplivanja,

Komisija $e dodajs, da se je Janez Zemljaric tudi zavedal otitane mu kisitve, saj je po prejemu dopisa, §.
06233-1/2016-6 z dne 19. 09. 2016 (poziv za izjasnilev o dejsivih in okolisGinah lobistiénega stika)
poobtastit regisiriranega lobista Vallerja Miklavéica za opravijanje nadalinjin aktivnosti lobiranja, in sicer
dne 04. 10. 2016 ter 11. 10. 2016. Navedeno dejanje kaze na to, da Janez Zemijaric ni lobiral za podjelje
URBANA PRENOVA IZOLA, druzba za investiciie, d.0.0., katerega zakoniti zastopnik je, sa) za slednje
dejanje ne bi potreboval sioritev regisiriranega fobista.

C. RELEVANTNO PRAVO

ZintPK v 4, totki 4. ¢lena doloca, da je »lobiranjex delovanje lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno
vplivanje na odlotanje drzavaih organov in organov lokalnih skupnosti ter nosilcev javnik pooblastil pri obravnavi in
sprejemanju predpisov in drugih Splosnih aktov, pa tudi na odlocanje drzavnih organov in organov ter uprav lokalnin
skupnosti, ter nosilce javain pooblastil o drugih zadevah, razen tisiih, ki so predmet sodnih in upravaih pastopkov ter
postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narotila, in drugih postopkov, pri katerih se odioca o pravicah ali
obveznostih posamezaikov. Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni stik lobista z lobiranci, ki ima namen vplivali na
vsehino ali postopek sprejemanja prej navedenih odloditev.

Skladno s 15. tacko 4. Clena ZIntPK je »lobist oziroma lobistkas oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je vpisana v
register lobistov ali oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je zaposlena v interesni organizaciji, za katero lobira
oziroma je zakoniti zaslopnik ali izvoljeni predstavnik te interesne organizacije.

Po 16. tocki 4. €lena ZInlPK so »lobiranci oziroma lobirankes (v nadalinjem besedilu: lobiranci) funkcionarji in javai
usluZbenci v drzavnih organih in organih lokalne skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, ki odloéajo ali sodelujejo
pri obravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aklov ter odlogitev iz 14. totke tega clena, s katerimi 2
namenom kebiranja komuniciza lobist,

17. tocka 4. Etena ZINPK doloda, da so winteresne organizacijex pravne osebe zasebnega prava in diuge pravno
urejene oblike zdruzevanja fiziCih ali pravain oseb, v imenu in na racun katerih lobist opravija dejavnost lobiranja.

Skiadno 2 58. ¢lerom ZINPK {vpis v register) lahko dejanja lobiranja izvaja domaca ali tuja fizicna oseba, ki je
vpisana v registry lobistov v Republiki Sloveniji, ki ga vodi komisija. Vpis v register je pogoj za pridetek izvajanja
iobiranja. Za pravno osebo lahko izvajajo fobiranje samo fizicne osebe, i so vpisane v register lobistov v Republiki
Slovenifi. Lobisti se vpisejo v register, ki vsebuje naslednje podaltke: osebno ime lobista, davéno Stevilko, naslov,
kamor Zeli prejemali obvestifa in vabila iz drugega odstavka 67. Elena iega zakona, firmo oziroma ime in sede?
gospodarske druzbe, samosiojnega podjetnika, ali interesne organizacije, ce je lobist pri teh zaposlen, ter podrodja,
glede katefih je registriral interes. Ne glede na doloébe tega zakona, se oseba, ki lobira za interesno organizacijo, v
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kateri je zapostena, za la namen ni dofZna vpisati v regisier lobistov, Enako veliz za zakonitega zastopnika ali
izvoljenega predstavnika interesne organizacie.

Skiadno z 69. &lenom ZintPK se mora fobist lobirancem identificirati in pokazat pooblastilo interesne organizacije za
lobiranje v doloCeni zadevi. Navesti mora {udi namen in cilj, zaradi kalerega lobira. Lobiranci lahko privolijo v stike z
lobistomn samo po predhodni preveritvi, ali je lobist vpisan v register lobistov, razen izjem, dolodenih v éetriem
odsiavku 58. &lena tega zakona.

Prvi odstavek 71. Clena ZIntPK doloda, da &e lobist ne ravna v skiadu s prejnjim clenom aii &e ni vpisan v register
lobistov v skiadu 2 68, ¢lenom, ga lobiranec v roku desetth dni od poskusa lobiranja prijavi komisii. Drugi odslavek
71. tlena doloca, da so lobiranci dozni komisiji prijaviti stike i Getriega odstavka 58. élena, kadar ti stiki polekajo na
nejaven nacin. Trelji odstavek 71. ¢lena ZintPK doloca, da ¢e lobiranci ocenije, da so stiki iz prejénjega odstavka
nezakoniti ali v nasprotju z namenom tega zakona, so jih lobiranci dolZni zavmiti in o tem obvesiiti komisijo.

Clede na Sistemsko pojasnilo {SP 03/2011) je med druge zadeve mogode Sleti vplivanje na tiste odletitve organov,
ki jih urejajo posamezni podrocni zakoni ali podzakonski akli in ki ne sodijo v podrodje sprejemanja predpisov na eni
sirani 0ziroma upravng in sodne postopke na drugi strani. Najpomembnejse druge zadeve, o katerih odloéajo ministri
posameznega minisirslva, so navedeni v podrogni zakonodaji. Zakon o drZavni upravi {Uradni fist RS, &1 113/05 -
uradno preciséeno besedils, 89/07 — Odl. US, 126/07 ~ ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 812 - 2VRS-E, 2112 in
47/13) dolota zgolj delovna podiotja posameznih minisirstev. Med najpomembnej$e druge zadeve minisirstva
gotovo sodijo programi, nacrii dela, usmeritve za defo in podobno. na podiagi kalerih se izvajajo Stevine druge
zadeve. Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnosti je mogoce najti v Zakonu o lokatni samoupravi, v drugi
zakonodaji, ki lokalnim skupnostim nalaga izvajanje dologenih nalog, predvsem pa v podzakonskih aktin, nps. statulih
obtin itd.

Lobiranje v postopkih odla¢anja "o drugih zadevah" je potrebno v vsakem primeru posebej ugotavijal, uposlevaje
dejansko slanje in kontekst odlocanja, tako na nivoju odlocevalca in njegovega stalusa lobiranca kot same narave in
namena odlocanja, na drugi stran pa ludi glede na ravnanje lobista, njegov namen in naravo interesa, ki ga zastopa.

Dz lahko govorimo o zakenitemn lobiranju?, &i je v skladu z ZInlPK, morajo biti kumulativao izpolajeni naslednfi pogoik:

- nejaven stk med lobirancem in registriranim ali neregistriranim lobislom oziroma predstaviikom
interesne organizacije,

namen vplivanja na adlo¢anje znotraj javnega seklorja v zadevah javnega pomena, in

- vplivanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na racun dolotene interesne
organizacije/pravne: osebe zasebnega prava.

D.  MNENJE IN ODLOCITEV KOMISIJE

Komisija ugolavija, dz je Janez Zemijaric s tem, ko je dne 26. 04. 2016, 27. 07. 2016 in 30. 08, 2016, pri Zdravku
Potivalsku, Evi Stravs Podiogar in Cijani Madzarac, v Ljubljani, opravijat dejanja lobiranja, ceprav ni vpisan v register
lobistov po prven: odstavky 58. Elena ZIntPK, in ni izvzet iz obveznosti registracije na podiagi Celriega cdsiavka 58,
glena ZIntPK, na temo'projekt |lzolski ook, krsil prvi in Gelrlek odstavek 58. &ena ZIniPK. Ravnanje Janera
Zemljarita, pri izvajanju nejavhega vplivanja po telefonu, dne 21. 10. 2016, z Gregoriem Perigem, z namenom
dogovora in uskladitve z Obgino lzola glede prostorskega nacrlovanja na podrodju ladjedelnice, ne predstavija kréitve
prvega in Lelrtega odstavka 58. élena ZIntPK.

* Sislemsko pojasnilo (SP 03/2011), sir 2.
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Druzbi ETI-PAR, d.o.0. in GORENJE PROJEKT, inzeniring, 4.0.0. imata polozaj inleresne organizacije, kot jo doloca
17. lotka 4. ¢lena ZIntPK. Vplivanje v zvezi s projekiom Izofski otok pa je mogoce opredeliti kot vplivanie na
odloCanje drzavaega organa in organa lokalne skupnosti o drugih zadevah. Ministrsivo za gospodarski razvoj in
fehnologijo ima namreé pristojnosti take na podrodju razvoja in promocije turizma kol fudi investicijske politike in
razvoja postovnega okolja*. Obdina pa v okviry opravijanja lokalnin zadey javnega pomena nalrivie prostorski razvoi,
ler v sklady z zakonom opravlja naloge na podroéju posegov v prosior in gradilve objekiov. Prav prostorsko
natrlovanje pa je bila tema pogovora dne 21. 10. 2016. Ker gre za investicijo, ki bo omogodila razvoj mesta lzola, po
mnenju komisije, fokaino okofie tovrstaih velikih projekiov brez sodelovanja driave ne more realizirali, V konkrelnem
primery gre torej za razvoj lurizma in posledicno za sodelovanje tako drzave kot lokalne skupnosti, in so tako
predstavniki slednjih (Ministrstva za gospodarski razvof in tehnologijo ter Obcine izole) v konkretnem primeru
dejanski fobiranci.

Z Obéing lzola je bilo s strani Janeza Zemljarica, kot zakonitega zasiopnika druzbe Urbana prenova lzola d.0.0.,
podpisano pismo o nameri, s katerim se je dolodil skupni namen, da se pridobi investitorja in upravijavea les formira
skupro podjetie z ustanovilvijo druzbe o javnem zasebnem paslnerstvu, ki bo vodilo vse aklivaosti na obmodjih
degradiranega industijskega obmoéja nekdanje ladjedeinice, lovarne Delamaris, avtokampa Jadranka in zalednih
zemfjis¢. Obe podpisnici predmelnega pisma sta se strinjali, da se ¢im prej zacne s polrebnimi posiopki za sprejetie
osnutka obginskega podrobnega proslorskega nadria. Glede na navedena je po mnenju komisije treba izhajati iz
same vsebine in namena stikov, ki je bil v konkretnem primery jasno izrazen z inleresom po investiranju, konkretno
izvedbi projekia |zolski olok. Gre za enega izmed vecjih projektov reorganizacije obmodja, ne samo v Obéini (zola,
ampak v celotnem sfovenskem merilus. Navedeno pa polijuje wudi dejstvo, da so se navezovali sliki na eviopski ravni
npr. 2 Eviopsko investicijsko banko, zaradi dogovora o financiranju. Predvidena je celovita urbana revitalizacija
degradiranih obmoéij indusirijskih kompleksov, s katero se bodo na podlagi prostorskega natriovanja izbofj$ale
predvsem funkcionalne, tehnicne, prostorska-oblikovatne, bivaine, demografske, gospadarske, socialne, kulturne in
ekoloske razmere v obini®. Ta namera pa kaZe na vpliv na odiocanje v zadevah javnega pomena, saj gre za
sodelovanje tako drzave, konkretno Ministrstva za gospodarski fazvoj in lehnologijo, kol lokalne skupnosti, in sicer
Ohgine |zola.

Vsi li stiki so 52 izvajali v imenu diuzb ETI-PAR, d.o.o. in GORENJE PROJEKT, inzeniring, 4.0.0., ki imata polozaj
interesne organizacije, vendar na nezakonit nadin. Janez Zemljaric se namreé ni izkazal s pooblastilom imerovanih
inieresnih organizaci. V postopku je bilo ugotovijeno, da gre za osebo, ki ni vpisana v register lobistov, fkrati pa tudi
ne sodi med zakonske izieme. Janez Zemljari je sicer zanikal, da bi za druzbo ETI-PAR d.0.0. opravijal aktivnosti,
vendar komisija niegovemu pojasailu ni sledila. Glede na t0, da ie Evi Stravs Podiogar pustil vizitko druzbe ETI-PAR
d.o.o, je po maenju komisie s tem tudi izkazal namen lobiranja za konkretno druibo. Ker posiovna vizitka
predslavija osebno izkaznico posameznega podietfa, je njena prediozilev po mnenju komistje pomenila vzposlavitev
in moznos! za nadaljnjo navezavo stikov, vse 2 namenom sodefovanja pri konkretnem projekiu. V zvezi z lobiranjem
za druzho Gorenje Projekt d.o.0. Janez Zemfjar¢ komisiji ni zanikat poslovne povezave druzbe s predmetnim
projeklom in je med drugim pojasnil, da so se med vsemi moznimi ponudniki za inveslitorje postopoma odlocili za
tesnejée sodelovanje z druzhbo Gorenje Projekt do.o., ki je pripravila tudi najkonkretnejse predioge za realizacijo
projekia. Prav tako je pojasnd, da bo druzba Gorenje Projekt d.o.0. placala del stroskov $tudij, zato so sklenif
pogodbo z njimi. Glede na lo, da je pri slikin na Minislrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo razpolagal s
predstaviiversm projekiom druzbe Gorenje projekt d.0.0. (kalere firma je bita navedena tudi na sami mapi projekta) in
ga ludi predsiavil, komisija zakljuéuje, da so se predmetni stiki izvajali v imeny siednje, kot to izhaja iz samih zapisov
o iobistitnin stikih.

Komisija zakljuCuje, da je Janez Zemijarié nezakonito vplival v imenu in na racun konkietnih druzd. Gre za osebo, ki

Ni vpisana v register lobistov, hirali pa tudi ne sodi med zakonske izjeme—
SR i cnovani ima del lastniskega deleza v druzbi ETI ~ PAR 0.0.0. (50 %), nima pa pofozaja

“ e, mgn.gov. sifsifdelovna_podrocialturizem/
® Projext Urbane prenove tzola, Projekina naloga, str. 13.
6.

idem,
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zakenilega zastopnika le gospodarske druzbe. Glede na prejeta pojasnila Urosa Razdevéka, zakonilega zastopnika
druzbe Gorenje projekt d.o.0., stednja posamezniku Janezu Zemljaricy, ni podelita nobenega pooblastila, vezanega
na opravijanje dejanj vplivanja pri drzavnih organih, organih [okainih skupaosti oziroma nosilcih javnih pooblast, z
namenom vplivanja na projekt izofski otok.

E. POJASNILO O DOLZNEM RAVNANJU OSEBE

Ravnanja Janeza Zemljarica (upokojene osebe) glede na zgoraj navedeno ustrezajo nezakonitemu lobiranju. Glede
na zakonske dofotbe, bi se bil Janez Zemljaric dolzan pred opravijanjem dejanj lobiranja vpisati v register lobistov pri
komisifi. V nadalievanju pa bi se moral pred vsakokratnim izvajanjem dejanj lobiranja lobirancu predslaviti (Ge se
osebno ne poznata) Z veljavnim osebnim dokumentom, mu pokazati pooblastito interesne organizaciie ter jasno
izrazit namen in ¢il], zaradi kalerega lobira. Kemisija opozarfa, da je eden izmed namenov zakonske regulacije
Iobiranja v ZItPK, ravno prepreéevanje nezakonitega vpliva na fobirance, saj ima prav zaradi tovrstnih dejani
iobistiéna dejavnost v Sloveniji negativni prizvok.

POUK O PRAVNEM SREDSTVY

Zoper le ugolovitve je dopusten upravni spor. Tozba se lahko vioZi pi Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva ulics 33, 106G Ljubliana, v roku 30 dni od vrodilve leh ugotoviley,

Vioziti:
zbirka dok. gradiva.
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Janez Zem!jarié,“(v nadalievanju: ingpicirana oseba), je
prejet poziv Komisije za preprecevanje korupcije, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: KPK), s katerim KPK indpicirano osebo poziva, da se lahko v 7 delovnih
dneh od preiema poziva 1zjasni 0 navedbah v priloZzenem osnutku ugotovitev v
posameznem primeru.

KPK pravilng ugotavija, da je z Obéino lzola bilo s strani Janeza Zemijariéa, kot
zakonitega zastopnika druzbe Urbana prenova Izola d.0.0., podpisano pismo o nameri, s
katerim se je doloCil skupni namen, da se pridobi investitorja in upravljavea ter formira
skupno podietje z ustanovitvijo druzbe o javnem zasebnem partnerstvu, ki bo vodilo vse
aktivnosti na obmodijih degradiranega industrijskega obmodja nekdanje ladjedelnice,
tovarne [Delamaris, avtokampa Jadranka in zalednin zemljis¢. Obe podpisnici
predmetnega pisma sta se strinjali, da se ¢im prej zane s potrebnimi postopki za
sprejetie osnutka obcinskega podrobnega prostorskega naérta. Predvidena je celovita
urbana revitalizacija degradiranih obmodij industrijskin kompleksov, s katero se bado na
podlagi prostorskega nadrtovanja  izboljSale predvsem funkcionalne, tehniéne,
prostorsko-oblikovalne, bivalne, demogralske, gospodarske, socialne, kulturne in
ekoloske razmere v obéint. Tozadevni projekt je Ze desetletja predmet raziskovanj in
prouCevan] razicnih strokovnjakov.

Tudi 1. Clen prilozene druibene pogodbe druzbe URBANA PRENOVA IZOLA do.0.,
lzola, Cankarjev drevored 23, 6310 Izola - Isola, jasno doloda, da druzbeniki ustanavijajo
druzbo z namenom urbane prenove bivéega industrijskega predela v severovzhodnem
delu obine izola, ki bo namenjen mesdani rabi, ki jo omogoda lokacija ob moriu in
globoko pristanisCe. Glede na navedeno imajo druzbeniki skupen cili, da poenotijo
zemljiSCa ob obalt, ki 50 sedaj v lasti ved druZbenikov, tako da jih tisti drusbeniki, ki so
fastniki le teh, po predhodni cenitvi na trino vrednost odplaéno prenesejo na druzbo,
cziroma da jih vloZijo kot kapitalski vioZzek, kar bo predmet naknadnega dogovora med
druzbeniki, n ustvanjo moznost za razvoj tega kosa slovenske obale,

Toliko bolj zato presenedena ugotovitev KPK v drugem odstavku na strani 11 osnutka
mnenja in odloditve Komisije z dne 04.12.2017, da naj bi se vsi stiki izvajali v imenu
druzb ETI-PAR d.c.0. in GORENJE PROJEKT, inZeniring, d.o.0., ki naj bi imela polozaj
interesne organizacije, vendar na domnevni nezakenit naéin. KPK tozadevno ugotovitev
utemeljuje 1zkljucno z navedbo, da naj bi indpicirana oseba »Evi STRAVS Podiogar
pustila vizitko druzbe ETI-PAR d.o.0., poslovna vizitka pa naj bi predstavijala osebno
Izkaznico posameznega podijetia, zato naj bi njena predloZitev po mnenit komisije
pomenila vzpostavitev in moznost za nadaljnjoc navezavo stkov, vse 7 namenom
sodelovanja pri konkretnem projektux.

Najprej velja pojasniti, da zgoly prediozitev vizitke doloene druzbe nikakor ne more
sama po sebi pomeniti, da naj bi oseba fobirala za prav to konkretno druzbo. KPK sama
ugotavija, da je indpicirana oseba kapitalske udelefena v druZbi ETHPAR d.o.o,
Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana, saj je imetnik 50 % deleza v osnovnem kapitalu
tozadevne druibe. Kot druzbenik tozadevne druibe zato razumijivo razpolaga z vizitko



tozadevne druzbe, na kateri so napisani ludi kontakti podatki indpicirane osebe
(elektronski naslov inpicirane osebe, telefonska Stevilka indpicirane osebe ipd.).
Prediozitev tozadevne vizitke torej ni pomenila lobiranja v korist te drube, temveé so bili
na vizitki zapisani kontaktni podatki inSpicirane osebe, preko katerih bi lahko posamezne
osebe kontaktirale indpicirano osebo za nadalinja pojasnila v zvezi s Projektom urbane
prenove Izole. lzroCitev vizitke je tako predstavijala poslovno gesto indpicirane osebe, saj
inSpicirana oseba 2z vizitko druzbe URBANA PRENOVA JZOLA d.0.0. ni razpolagala, zato
je lahko svoje kontakine podatke sporodila zgolj preko predlozitve vizitke druibe ETI-
PAR d.o.0.. Zakijucki KPK, ko zgolj na podlag: prediofitve vizitke druibe ET-PAR d.o.o.
ustvarja nekaksno zgodbo o domnevnem lobiranju indpicirane osebe za tozadevno
druzbo, so po trdnem prepricanju ingpicirane osebe povsem neresni, neverodostojni in
naravnost absurdni. Gre za produciranje zgodbe za javnost, ki bo ogitno sluzifa blatenju
dobrega imena in Casti indpicirane osebe, ne pa plemenitim namenom, zaradi katerh je
bita KPK pravzaprav ustanovljena.

InSpicirana oseba Je ves Cas nastopala kot predstavnik in zastopnik druibe URBANA
PRENOVA IZOLA d.0.0, glede katere tudi KPK pravilno ugotavija, da je z Obcino lzola
podpisala pismo o nameri za uresniitev Projekta urbane prenove Izole. Druiba ETI-PAR
d.o.0 s Projektom urbane prenove fzole nima_nikakréne zveze (Gemur nenazadnie ne
nasprotuje niti naslovni organ), zato nt jasno, na kak$en nadin naj bi indpicirana oseba
»lobirala« v korist tozadevne druzbe. Predlozitev vizitke tozadevne druzbe je bila
namenjena 1zkijuéno sporocitvi kontaktnih podatkov indpicirane osebe, ne pa nekemu
domnevnemu lobiranju v korist tozadevne druZbe. Ingpicirana oseba se ne more znebiti
obcutka, da nasfovni organ skuSa najti povezavo indpicirane osebe 7 neko tretio osebo,
pa Ceprav povsem brez dokazne opore ter na podlagi nekaksnih nepreverljivin in
pavsalnih insinuacij.

Da je bilo vsem udelezencem ves &as jasno, da indpicirana oseba v zvezl s Projektom
urbane prenove lzole nastopa izkljutno v imenu in za radun druzbe URBANA PRENOVA
IZOLA d.c.0., pa izhaja tudi iz dveh dopisov in§picirane osebe zupanu Obdine lzole z dne
12.10.2011 101 31.03.2014.

Prav tako Ze KPK pravilno opozarja na &etrti odstavek 58. dlena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (ZIntPK), kjer je jasno dologeno, da se ne glede na dolocbe
tega zakona, oseba, ki lobira za interesno organizacijo, v kateri je zaposlena, za ta
namen ni dolzna vpisati v register lobistov. Enako velja za zakonitega zastopnika ali
izvolienega predstavnika interesne organizacije. KPK sploh ni ugotavljala, alt je
Ingpicirana oseba 1zvolieni predstavnik druzbe ETI-PAR d.0.0., zato je v tem deiu tud
zmotno in nepopolino ugotowvilo dejanska stanje zadeve.

Nadalje KPK navaja, da naj bl inpicirana oseba lobirala tudi v imenu druibe GORENJE
PROJEKT, d.o.0., PreSernova cesta 8, 3320 Velenje, kar prav tako ne drdi. Kot pravilno
ugotavija Ze sam naslovai organ, je namreé indpicirana oseba ob predstavitvi Projekia
urbane prenove Izole s seboj prinesla tudi dojodeno projekino dokumentacijo, ki joje za
druzbo URBANA PRENOVA IZOLA d.o.0. 1izdelala druzba GORENJE PROJEKT, d.o.0.,
kar pa $e ne_pomeni, da ie indpicirana oseba tud: lobirala v korist drube GORENJE




PROJEKT, d.o.0. Projekina dokumentacija, izdelana s strani drufbe GORENJE
PROJEKT, d.o.a, je bila namre¢ predstavijena v imenu in za radun druzbe URBANA
PRENOVA 1ZOLA d.o.0. kot nosilke Projekta urbane prenove lzole, saj druzba
URBANA PRENOVA 1ZOLA_d.o.0. ni_razpolagala s potrebnimi _znanji za izdelavo
tozadevne projektne dokumentacije, zato je nalogo opravila drutba GORENJE
PROJEKT, d.0.0. oziroma njen predstavnim. ”e bil s stran
indpicirane osebe Ze od vsega zacetka vkljucitve druzbe GO JE PROJEKT, do.o. v
Projekt urbane prenove Izole, pooblaséen za vodenje vseh aktivnosti v zvezi s Projektom
urbane prenove !zofe.”ie bil tudi edini, ki je na strani druzbe GORENJE
PROJEKT, d.o.c. sodeloval z inspicirana osebo pri Projektu urbane prenove fzole.

Da je b ”predstavnik druzoe GORENJE PROJEKT, d.0.0., jasno izhaja iz
dopisa predsednika uprave Gorenja d.d. Franja Bobinca z dne 27.10.2014, v katerem

izraZa strinjanje s Projektom urbane prenove 1zole in kot predstavnika drufbe GORENJE
PROJEKT, d.o.0. imenuje ” Tozadevno dejstvo potrjuje tudi dopis
druzbe GORENJE PROJEKT, ¢.0.0. z dne 20.11.2014, v katerem tozadevna druzba
izrecno sporoca, da v imenu druzbe GORENJE PROJEKT, d.o.0. vodi Projekt urbane

prenove lzole Ze omen}eni” 0 sodelovanju“ pri Projektu
urbane prenove lzole pricata tudi dva skiopa dokumentov, posredovanih s strani g.
m in g * kot strokovnjakov za pridobivanje evropskih sredstev, iz

aterily je jasno razvidno, da je bila dokumentacija v zvezi s Projektom urbane prencve
1zole posredovana ravno g. b Jasno je torej, da je bia druzba GORENJE
PROJEKT, d.o.o. vendarle zelo aktiven partner pr Projektu urbane prenove izole, esar

naslovni organ niti ni ugotavljal ter zato zmotno in nepopolno ugotovil dejansko stanje
zadeve.

Indpicirana oseba je tako ves as delovala v imenu in v korist drutbe URBANA
PRENOVA IZOLA d.o.0., projektna dokumentacija drusbe GORENJE PROJEKT, d.o.0. v
imenu katere je v razmerju do indpicirane osebe in druzbe URBANA PRENOVA 1ZOLA
d.0.0. deloval izklju¢éno pa je bila sestavni del dokumentacije druzbe
URBANA PRENOVA 1ZO .0.0.71n zato last druzbe URBANA PRENOVA IZOLA
d.o.0., vse v okviru priprave Projekta urbane prenove Izole. Stalisée KPK o domnevrem
lobiranju ingpicirane osebe v korist druzbe GORENJE PROJEKT, d.0.0. je absurdno in
povsem zmotno, saj bi v primeru potrditve stalié¢a KPK lahko o »nedovolienem
lobiranju« govoril tud takrat, ko bi se dolodena oseba pri predstavitvi dolocenega
(gradbenega) projekta sklicevala na mnenja izvedencev s podrodja geodetske stroke,
gradbene stroke, urbanisticne stroke ipd., saj naj bi po stalidéu KPX v vseh teh primerih
»lobirala v korist tozadevnih izvedencev«. Zgolj dejstvo, da dolodena (fizidna ali pravna)
oseba pripravi dolo¢eno projektno dokumentacijo za druzbo, ki je nosilka doiocenega
projekta, seveda ne more kar samo po sebi pomeniti, da potem nosilec projekta »tobirac
e za vse udeleZene {fiziéne ali pravne) osebe, ki kakorkoli sodelujejo pri projektu.

Tozadevno dejstvo je potrieno tudi na podlagi zabelezke sestanka dne 1001.2012 v
prostorin Ob&ine Izola, 1z katere je jasno razvidno, da sta na strani druibe URBANA
PRENOVA {ZOLA d.o.0. sodelovala tudi dva predstavnika drusbe LUZ, d.d., Verovikova
ulica 64, 1000 Ljubljana kot strokovnjaka za urbanizem in prostorsko nalriovanje, pa to



Se ne pomeni, da naj bi indpicirana oseba »lobirala« za druzbo LUZ, d.d . Naslovni organ
povsem spregleda, da gre pri Projektu urbane prenove lzole za kompleksen in zahteven
projekt, pri katerem sodeluje vecje $tevilo fiziénih in pravnih oseb, predvsem pa velje
Stevilo raznovrsinih strokovnjak iz posameznih strokovnih podrodij. Ko nosilec projekta
{tj druiba URBANA PRENOVA IZOLA do.0) predstavija projekt  razliénim
zainteresiranim obdinskim in drZavnim sluzbam fer organom, je popoina jasno, da se v
dokumentaciji nahaja tudi raznovrstna projektna dokumentacija in strokovna mnenja
razlicnih udeleZencev projekta, ki so prevzeli izvedbo posameznih podroci projekta. To
pa seveda Se ne more pomeniti, da nosilec projekta 7e zaradi golega dejstva
predstavitve tozadevne projekine dokumentacije in strokovnih mnenj kar avtomatiéno
»lobira« za vse pripravijavce te dokumentacije in mnenj, kot bi bilo mogoce razbrati 12
pojasnil naslovnega organa. Gre za stali$ce naslovnega organa, ki je Ze na prvi pogled
povsem napacéno in materiainopravno 2motno

Na podlagi navedenega so lorej ugotovitve in zakljudki naslovnega organa zmotni in
neutemetjenl, 2ato indpicirana oseba naslovnemu organu predlaga, da predmetni
postopek nemudoma ustavi ter zavrZe neutemeliene oditke zoper ingpicirano osebo, ki
nenazadnje skodujejo tudi Casli in dobremu imenu indpicirane osebe. V nasprotnem
primert Do indpicirana oseba za zasCito pravic in koristi primorana uporabiti vsa
razpoloZljiva pravna sredstva.

Dokaz:

- druzbena pogodba druzbe URBANA PRENOVA IZOLA d.o.o., Izola, Cankarjev drevored
23,6310 lzola - Isola;

- dopis in§picirane osebe Zupanu Obdine Izole z dne 12.10.2011:

- dopis indpicirane osebe zupanu Obdine lzole z dne 31.03.2014:

- dopis predsednika uprave Gorenja d.d. Franja Bobinca 2 dne 27.10.2014,

- dopis druzbe GORENJE PROJEKT, d.0.0. zdne 20.11.2014;

- dva sklopa dokumentov, posredovanih s strani g. in g.-;

- zabeleZka sestanka dne 10.01.2012 v prostorih Obéine |zola.

Liubljana, 20.12.2017

Janez Zemljari¢



