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Slevilka;  06233-1/2016-108 22025
Daturn: 16.05. 2018

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in pelega odstavka 13. Glena Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupciie
{Uradni list RS, &t 69/41 - uradno precidéeno besedilo; v nadaljevanju: ZIntPK) je senat Komisije za prepredevanje
korupcije {v nadaljnjem besedilu: komisija) na 15. seji dne 16. 05. 2018 sprejel naskednje

UGOTOVITVE O KONKRETHEM PRIMERU
V ZADEVI NEDOVOLJENEGA LOBIRANJA OSEBE, KI PO ZIntPK N! UPRAVICENA 1ZVAJATI DEJANJA
LOBIRANJA

Ravnanije Dijane Madzarac, javne usluzbenke Minististva za gospodarski razvej in tehnologijo, s tem:

{1) ko ni odklonila stika dne 30. 08. 2016, v Ljubljani, z Janezom ZemljariCem, na temo projekt lzolski
otok;

(2) ko ni prijavila komisiji Janeza Zemljarica, ki ni vpisan v register fobistov v skladu z 58. &lenom
ZIntPK;

predstavlja kiSitev drugega odstavka 69. ¢lena in tretjega odstavka 71, élena ZIntPK.

OBRAZLOZITEV:

A, UVODNA POJASNILA

Komisija za preprecevanje korupciie je:

dne 25. 10. 2016 prejela zapis o lobisticnem sliku, iz katerega izhaja, da je Janez Zemijaric dne 2. 10,
2016 poklical Gregorja Perita, podiupana Obéine 1zola, v zvezi z interesom za dogovore in uskiadilvijo z
Obfino Izola glede prostorskega naériovanja na podrotju ladjedelnice;
dne 11. 10. 2016 prejela zapis o iobisticnem stiky, iz katerega izhaja, da je Valier Miklavéic v imenu Janeza
Zemljarica, dne 04. 10. 2018, poklical Gregorja Perita, podzupana Obéine Izola, z namenom arganizacije
sestanka med lgorjem Kolencem, Zupanom Obdine fzola in Janezom Zemljaricem;
dne 04, 10. 2016 prejela zapis o lobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da je Valter Mikiavéic v imenu Janeza
Zemljarica, dne 30. 09. 2016, poklical Gregorja Perica, podzupana Obtine fzola z zeljo po pomoti pri
izvedbi sestanka med Igorjem Kolencem, zupanom Obéine |zofa in Janezom Zemljaricem, zaradi pogovora
0 gradnji otoka pred fzolo in dogovora o lokacijah deponiranja izkopnega materiala ob gradnji drugega tira,
- dne 31 08. 2016 prejela zapis o lobistiénem stiku, iz kalerega izhaja, da se je dne 30. 08. 2016, v prostorih
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnolagijo, v Ljubljani, z Zdravkom Pocivalikom, ministrom za
gospodarski razvoj in tehnologiip, ter Eve Stravs Podlogar' in Oijano Madzarac, usluzbenkama

havedenega ministrstva, sestal Janez Zemljaric, kol predstavnik druzbe Gorenje projekt, 4.0.0. Tema
sestanka je bila projekl fzolski otok;

' 15. sepiembra 2015 joje Vlada RS imenovala za drzavno sekvelarko na Ministsivu za gospodarski razyoj in tehaologijo.
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dne 28. 07. 2016 prejela zapis o lobislicnem stiky, iz katerega izhaja, da se je dne 27, 07. 2016, v prostorih
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Ljubliani, z Zdravkom Pogivalikom, ministrom za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ter Evo Stravs Podiogar, usluzbenko navedepega ministrstva, sestal
Janez Zemljaric, kot predstavnik drube Gorenje projekt, d.0.0. Tema sestanka je bita projekt izolski otok;

- dne 28.04. 2016 prejela zapis o tobisticnem stiku, iz katerega izhaja, da se je dne 26. 04. 2018, v prostorih
Ministrstve za gospodarski razvoj in tehnologijo, v Liubljani, z Evo Stravs Podlogar, usluzbenko
navedenega ministrsiva, sestat Janez Zemlian¢, kol predstavnik druibe ETPAR, do.0.. 2 namenom
seznanilve s projektom »lzola 00365«.

Janez Zemljari¢ se lobirancem ni izkazal s pooblastilom interesnih organizaclj — druzbe Gorenje projekt, d.o.0. in
druzbe ETI-PAR. d.0.0. Gre za osebo, ki ni vpisana v regisler lobistav, hkrafi pa tudi ne sodi med zakonske izjeme.

Komisija je po uradni dofznosli uvedla postopek ugotavijanja morebitae kraitve doloéd ZInlPK, ker iz prejetih zapisov
0 sliku 7 lobistom izhaja sum, da je za inferesni organizaciji — druzbo Gorenje projekt, d.0.0. in druzbo ETI-PAR,
d 0.0., nejavno vplivanie, brez izkazane pravne podlage, fzvajal Janez Zemijari€, ki ni ne registriran lobis{ in ne spada
pod izieme, in sicer pri lobirancih ~ Zdravku Pogivalsku, ministru za gaspodarski razvoj in tefinologijo, Evi Stravs
Padlogar in Dijani MadZarac, usluZbenkah navedenega ministrstva, ter Gregorju Peritu, podZupanu Obéine lzola.

B. DEJANSKO STANJE

B.1. Ugotovijena dejstva in okolistine

a) na zahtevo komisije so fobiranci Zdravko Potivalsek, Eva Stravs Podiogar in Dijana Madzarac, v depisu &,
231-1/2016/5 (knjizen pod 06233.1/2016-8) z dne 27. 05, 2018, pojasnili

ad 1) da je lobist Janez Zemljari¢ pridel z namenom predstavitve projekta »lzolski otok, ki je v fazi idejna
28sn0ve 1j. v osnovni fazi, ki bo sluZila kot izhodisée za izvedbo projekia;

ad 2} da gre pri projektu »izoiski otoke in projektu »izola 00365« za isti projekt, ki predstavia priloznost za
potenciaino obnovitev mesta izole in obalne regije s posebnim poudarkom na luristiénem in gospodarskem
ozivijanju. Glede projekla polekajo dogovori na eviopskem in drzavnem nivoju - konferenca Evropske
investicijske banke, sestanek v Luksemburgu s predstavniki EIB ({Ze decembra 2015 — kroino
gospodarsivo} in je kandidal za takno financiranje. Oblasti EU sedaj zahlevajo dejanski zacetek projekia.
V tej fazi bi bilo treba izdelali globalne nacrte, izracun razvofa stroskov, razvoj &asoviega nmafrla, smer
upravlianja projekta, financiranje za nabavo zemlje na obali globalnega nadria, itd.;

ad 3) da s0 na ministrstvu prejeli pobudo Janeza Zemljarita za predstavitev projekta;

ad 4) da je Janez Zemljaric na sestanky v aprilu 2018, Xi je potekal ob prisoinosti Eve Siravs Podlogar,
pustit vizitko, na Kateri je pri njegovi kontaktni Stevilki navedena gospodarska druzba ETI-PAR, do.o.
Glede na navedena so v zapisu o lobistiénem stiku naved. da lobira za konkretno druzbo. Na naslednja
dva sestanka (v jufju in avgustu 2016) Je Janez Zemijarit s seboj prinesel mapo, v kaleri je bila
predstavitev projekta »izolski oloke. Glede na dejstvo, da je bila na mapi navedba gospodarske druzbe
Gorenje projekt ¢.0.0., 50 v zapisu o lobistiénem stiku navedli, da fobira za konkretno druzhe;

ad 5) da Janez Zemliani¢ posiovnega sodelovanja v obeh druzbah ni podrobneje pojasnil. Na ministrstvo je
bil sprejel na podiagi najave in prodnje, da seli predstavit projekt »lzolski otok«. Ob sprejemu so na podiagi
predloZene vizitke 10 mape, v kaleri je bila predstavitev projekta, sklepali, da je zakomti zastopnik ek
interesnih organizacij. Od Janeza Zemljarica niso zahlevali, da predloZi pooblastiio interesne organizacije,
za katero je apravljal dejanja lobiranja;
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ad 6) da uradnega zaznamka oziroma zapisnixa o sestankih niso sestavili

Naknadno so Zdravko Potivalsek, Eva Stravs Podlogar in Dijana Madzarac, v dopisu $t. 231-1/2016/7
{knjizen pod §t. 06233-1/2016-15) z dne 18. 10. 2016, $¢ pojasnili;

ad 7) da minislrstvo pré projekty ne sodeluje, je pa Janezu Zemljaidu omogodilo predsiavitev projekta. V
zvezi z pavedenim projektom ministrstvo nima pristojnosti odloéanja glede financiranja oziroma uporabe
eviopskih sredsiev;

ad 8) da od Janeza Zemljarica identifikacije niso posebe] zahtevali, ker ie bil prisotnim poznan,

Na zahlevo komisije sta Eva Stravs Podlogar, v dopisu . 020-3/2017/16 {knjizen pod &t. 06233-1/2016-
32) z dne 30. 09. 2017, in Zdravko Poivalsek, v dopisu &, 231-2/2017-2 {knjizen pod §t. 06233-1/2016-34)
zdne 01, 02. 2017, e pojasnita:

ad3) da Ministislvo za gospodarski razvoj in tehnologije ni pariner v nastajanju projekia Gorenje Izola
00365, nitf v zvezi z zadevnim projekiom ni bila imenovana nobena delovna skupina.

b} v zvezi s prejelim dopisom komisije, 3L 06233-1/2016-6 z dne 19, 09. 2016, se je dne 28. 09. 2016, v
prostorih komisije oglasil Janez Zemijari¢ in pavedal, da je pred petlimi teti zacel s predmetaim projektom, o
katerem je tudi Obcina Izola imela dolgoleine ambicije. Z lasiniki zemijis¢, kjer naj bi se predviden
kompleks gradi, so formirali podietje - Urbana prenova Izola d.0.0. lskali so reditve za sanacije oziroma
druge programe, ker so zemljiséa propadala, in tako nasli velik turisticni program. 2 ObZing Izola 50 sklenili
posebno pogodbo, nato pa zaceli iskati zvezo z Visdo RS. Informirali so drzavnega sekretarja Metoda
Dragonjo. Nato se je imenovala skupina, katere Glani za stike so bili imenovani Zdravko Podivaisek Eva
Podlogar Stravs in Dijana Madzarac. Viado potrebujejo zaradi pomogi - porostva. Podjetje Gorenje bo
placal en del stroskov za Studij, zato 50 sklenil pogodbo z njimi. Namen je, da podjetje Gorenje najprej
sklene pogodbo z Vlade RS, nato pa se z Eviopsko skupnostjo. Obdina Izola ima v zadnjem ¢asu
pomisieke, da je projekt prevelik za njin.

¢} na podlagi zahteve komisije po 72. denu ZiniPK je Janez Zemljaric dne 30. 09. 2016 podat izjavo na
zapisnik, 31, 06233-1/2016-9, in sicer:

ad 1) da se je njegov kontakt s paitneji v Izoli zacel v letik 2007 in 2008, ko se je zbrala ekipa direklorjev,
ki so bili defoma v finanénih tezavah, in izvajalcev. Uslanovili so Drubo za urbano prenovo, ki se je
kasneje preimenovala v Projekt Obala lzofa d.o.o.;

ad 2} da so bili povezani 2 obcinskim svetom Obdine |z0ls. 7 Obéine 1zota so podpisali pismo o nameri in s
tem dolocili skupni namen, da pridobijo investilora in upravijavea, formirajo skupno podietie - Projeki
Qbala izola d.o.0., ki bo vodilo vse akiivnosti na obmocjih degradiranega industrijskega obmocja nekdanje
ladjedelnice, tovarne Delamaris, aviokampa Jadranka in zalednih zemljisc;

ad 3} da so se po ustanovitvi inlenzivno nadalievala obseina dela za uresnicitev zaslaviiene naloge.
Navezali so stike in zaéeli sodelovali z Evropsko skupnostjo v Bruslju, EIB, Minisirstvom za finance, Po
zamenjavi Meloda Dragonje pa $e z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo, ker je bil projext
prenesen iz nepristojnega na pristojno minisirstvo . Ministrstvo za gospodarski razvoj in lehnologiio in
QObéino izola;

ad 4} da je bit pripravijen okvirni projekt, ki naj bi prineset moznost za 1400 novib posielj, 1400 novih
telovnih mest, nekaj 100 stanovanjskih moznosti za turizem in 50000 novih turistov na leto. Na Zzeljp
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mnogih organizacij je bil v projekt vkljuten tudi prediog za izgradnjo otoka za turisticne aktivnosti, ki bi ga
gradili 2 izkopaninami pri gradnji bododih tunelov, ki so predvideni;

ad 5) da Obcina !zola Se ni sprejela nobenega odicka v zvezi s predmetnim kompleksom:

ad 6) da s0 se med vsemi moznimi ponudniki za investitorje postopema odlodili za tesnejse sodelovanje, v
zacetku 7 Gorenje Projektom, nato pa ge “Ti so spremljali ajihove
pogavore z mmogimi strankami in pripravili najkonkretnejse predioge za realizacijo projekla. Glede na
napredek v pripraviianju ocen in idejnih 2asnov ter dokumentev in financnih dogovorov s vzpostavifi tudi
kontakie z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo. Po njegovih besedah so bili ti razgovori zelo
konkretri, brez zahtevkov po financiranju, vendar so morali ministrstvo seznaniti kot pristoini organ, ker ima

lam tudi svoje zemljisce in tudi wisio zakonskih pristojnosti (npr. soglasje za gradnjo otoka)

ad 7) da je na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo prisel kot direktor podietia Obala lzola
Projekt d.0.0. in da za druzbo ETI- PAR d.0.0. ni opravljal nobenih aklivnosti.

d) na podiagi vpogleda v evidenci AJPES in GVIN je bl pridobijen podatek o tem, da:

ad 1} ima Janez Zemljaric del Jastnikega deleza v drugbi ETI - PAR d.o.o. {50 %}, ni pa ime! oziroma
nima polozaja zakonitega zastopnika te gospodarske druZbe. Kot zakonita zastopnica je navedena lrenka
Erjavee,

ad 2) je Janez Zemijari¢ zakoniti zastopnik podietia URBANA PRENOVA IZOLA, duiba za investicije,
d.0.0.;

ad 3) je bil dne 12. 12. 2016 izdan sklep ope. &t Srg 2016/53067 o izbrisu subjekta PROJEKT OBALA
IZOLA, druzba za upravijanje, d.0.0., iz sodnega registra. Subjekt je bil z dnem izdaje navedenega sklepa

tudi izbrisan iz regislra. Zakoniti zastopnik subjekla je bil Janez Zemiaric;

ad 4) sta osebi, poobladceni za zastopanje druzbe GORENJE PROJEKT, inZenfring, d.0.0., Ante Bradi¢
{kot prokurist) in Urod Razdeviek (kol direktor).

&) Iz javno dostopnih Slankov izhajajo nasiednja dejstva;

ad 1} spletna stran h_i_!p:f’/www.ﬁnance.si1884872?/Zemi;'aric-Koci;ancic-Isaiiouic-eid-bovsi—sa-v~polnem—
Pagony.

Zdravko Potivaldek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo je komentiral predmetni stik z
besednimi zvezami: »Pustite to, ni pomembnos, »Jaz se sredam z vsemi, ki imajo kaksno zanimivo
idejo, Rdecimi, Ermimi, belimi, zelenimi«, »Vsakega posiusame, »Ni nic pomemhnegac, »Z neko idejo
sem se seznanilg.

- komentar sluzbe za siike z javnostjo na doticnem minisirstyu je. da je Janez ZemVjaric pridel vprasat
2l bi imeli Izolski otok. Ni¢ konkretnega ni bilo, ne kdo bi to izvajal, ne kako bi se zapria konstrukciia,
nebenih podrabnosti. Zemljanié se je predstavit ket zaslopnik druzbe Gorenje projekt, kol so tudi
zapisali v prijavi lobisliénega stika.

- Gorenje projekt zanika, da bi najeli Zemijarica in da podrobnosti projekia pod imenom {zofski otok ne
poznajo. Z nacrtovanjem aktivnosti na tem obmotju so bili seznanjeni pred tremi lefi, saj jih je s
postovnega vidika zanimala predvsem morebitna izvedbena faza projekta. Dokler je projekt v razvojni
fazi jih kot lak ne zanima, bado pa zainteresirani, Ge bi prislo do izvedbe projekta.

ad 2) spletna stran t_lt_tp:ilwww.reporler.siisIoveniia!kai-ie-nek(fanii-%CS%A1ef—udbe-ianez-
zemliari%C4%SD-Eobiral-pri-ministru-zdfavkuapo“/oCti%Bvaal%Cﬁ%A1Rul63939:
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Ministestvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je podaio pojasnilo, da fe Janez Zemdjaric predsiavil
Wejo in prediog za razvoj luristicne ponudbe v eni od turisticnin destinacij Republike Slovenie.
Ministrstvo namve¢ prisiuhne in preudi vsak prispevek, predlog, idejo drzaviianov RS, ki bi lahko
prispevala k $e nadaljinjemu razvoju luristiéne panoge, gospodarstva koi celote in ne nazadnje
prispevale k Se vedji guspodarski rasli.

ad 3) spletna stran htips:#www.finance.si8849232/Pad- lupe-Petre-Sovdal-Zemliaric-Korosec-Gorenie-in-
fz0la?cotesid:

Druzba Gorenje Projekl je podala pojasnilo. da Janez Zemljarié nima nobene pogodbe 2 njimi, prav
tako tudi robenega pocblastila.

Marjan Korosec (ki ni zaposlen v Gorenje Projekiu, medsebojni pogodbeni odnos pa je poslovna
skrivnost obeh parinerjev) je podal pojasnilo, da je bit lo izkljuCno njegov projekl, je pa druzba Gorenje
Projek! izrazila zanimanje zanj. Z Zemljaricem sta se pogovarala, vendar {a ni delal pri projekiy,
njegov projekt je bil morda deléek njihovega. Zemljaricu je. ker ga je zanimalo, kaj Zelijo predstaviti
Ministrsivu za gospodarski razvoj in tehnologijo, predat v befi mapi natiskan dokument,

fi na zahtevo komisije je Obéina lzola v dopisu, §t. 3505-3/2017.3 {knjizen pod §t. 06233-1/2016-30) 2 dne
26. 01, 2017, pojasnile;

ad 1) da Obcina lzota oziroma Obéinski svel Obéine Izola ni sprejel nobenega prostorskega akla (npr.
OPPN} niti i pricel z nobenimi pripravijalnimi ali predhodnimi postopki za tovrsini akl. Prav iako nihce
izmed funkcionarjev ali usluzbencev Obéine |zola ni imel nobenih stikov glede projekta »lzolski oioka
ozirgma z 9. Zemliariem na (o temo;

ad 2) da ideja o gradnji umetnega otoka sega e v develdeseta leta. Viada RS j¢ lo idejo oziroma koncept
vpisala ludi v prostorsko straiegijo Slovenije. V osnovi je bifa ideja umelnega otoka pred izofsko obato
vedno vezana kot ndeponija« izkopanega materiala iz naslova gradnje avlocestnega tunela Markovec in
predorov drugega tira Koper - Divaca. iz teh projeklov naj bi nastajal gradbeni material - izkopanine, ki bi
fih drzava odlagala v morje pred lzolo in tako bi nastal nov umetni otok. Do konkrelne prosiorske umestitve
nikoli ni pristo, Republika Slovenija za ta objekt ni sprejefa DLN {drzavnega fokaciiskega nadria) ali
drugega akia. Poslavitev objektov v in na morju je v izkljuéni pristojnosti driave, zato bi se lobirasje za
tovrsini projekt lahko zgodilo zgofj na drzavni upravi, pri organin, ki so za {0 neposredno in posredno
pristojni;

ad J) da sta Obcino Izola, seplembra 2015, obiskala Janez Zemtijaric in-z podietja Gorenje
projekt d.o.0., ki sta se zanimala za stanje obmodja bivée tovarne Delamaris {nekot v lasti gradbenega
podjetia Vegrad, sedaj pa v lasti druzbe Heta) in bivée ladjedelnice {nekoé v lasti gradbenih podjetij Kraski
zidar in Konstruktor Maribor, sedaj v lasti Druzbe za upravijanje terjatev bank). Stalidte obdine je v vseh
primerih, ko gre za zemljiséa v zasebni lasti, nacelno, javno in transparening — kdorkoli, ki se el
pogovarjali o obmocjih v zasebni fasti, se mora pred obéino izkazati s pooblastilom lasinika zemijisca, da
se s lem strinja in da sogovorniku daje pooblastilo za razgovore o niegovi lastnini. Imenovana pooblast
fastnikov obmodij Delamaris in fadjedelice nista imela, zato je bila vsebina pogovora zgolj informativae
narave. Zupan mag. Igor Kolenc je povedal, da Obgina (zola na omenjenih podrodjih ne izvaja nobenih
aklivnosti, da se ne pripravijajo nobeni prosiorski naéri in da lastniki do sedaj niso podali nobene pobude
za spremembe veljavnih prostorskih akiov ali za sprejem novih prostorskih aklov. Obéina lzota Steje
obmotje bivse iovame Delamaris in ladjedelnice kot degraditani industrijski obmedji in upa v bodode na
aklivnejso in bolj konsiruktivno drzo fasinikov. V skladu s strateskimi smernicami Obéine izola in splosno
zaznano Zeljo izolske favnosti naj bi to obmodje v prihodnosti imelo preiezno twristicni znacaj, predvsem pa
Obtina lzofa od sedanjih (in tudi bodoéih} lastnikov zahleva zavezo po doloitvi 25 meirskega javnega
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priobalnega pasu, ki bi bil namenjen promenadi in bi povezoval sedanjo obalno promenado skozi lzolo do
obmodja avtokampa in obmodja Ruda in naprej pa obalni cesti proti Kopru;

ad 4} da imenovana rista fobirata niti poskudala vplivali v korisl kogarkoli, saj sta ludi sama potrdila, da
nista investitorja in ne prihajata v imenu fastnikov, ampak ju samo zenima, kaj se trenutno dogaja na
cmenjenem podroCju in kaj bi se tam lahko naredilo oziroma zgradito, Zupan jima je pojasni, da Obdina
lzola Se nima jasnih dolodil, kaj bi na teh obmogjih dovoiila zgraditi, saj ni bila pripravijiena nobena
konkretna urbanisticna preverba, prav take sedanfi lastniki niso podali nobene vioge za pricetek
kakrdnegakoli prostorskega postopka;

ad 5) da po tem sretanju na obéini ni bilo nadalinjih obiskov Janeza Zemljarica ali kogarkoli s strani
podjeljia GORENJE PROJEKT d.0.0.

Naknadno je ObCina lzola v dopisu, &t. 3505-3/2017-4 {knjizen pod $t. 06233-1/2016-33) z dne 31. O1.
2017, $e pojasnila;

ad 1) da se je Janez Zemljari¢ oglasil na obCini glede projekta ureditve obmotja ladiedelnice ter bivie
tovarne Delamaris. Projek! je bil informalivno predstavijen tudi na neformainem srecanju {ni bila seja
oblinskega sveta) vseh izolskih obéinskih sveinikov in svelnic lela 2011 czitoma 2012, Predmetni
sestanek je bil izkljuéno informativne - predstavilvene rarave in se na njem ni sprejelo nobenih sklepov,
odlogitev ali drugih zavez v zvezi s tem projektom zaradi raziogov, ker Janez Zemljaric in njegova podjetja
niso lastniki zemlji5¢, z lastiki (Heta in DUTB) nima pooblastila za zastopanje ali drugega dokumenta, §
katerim bi se lahko upraviceno predstavil kot zastopnik »projekia revitalizacije« in da vse do tega trenutka
nikoli ni bil predstavijen reaini investilor, ki bi v obmodje viagal denar. Ker vsi ti pogoji niso bili izpolnent,
predvsem pa ker nihce nikoli ni pripeljal ali predstavit investitorja v projekte, se je obéinski svet odiogil, da
se sicer seznani z razmisfjanjem Janeza Zemljarica in podjetia LUZ iz Ljubljane, ki je pripravilo nekatere
urbanistne simulacije, da pa se v nadaljevanjy ne opredeljuje, dokler se obéinskemu svelu ne bo
predstavil realni investitor in pfaénik izdelave rovega prostorskega naérta — OPPN. Do takrat tudi Ob&ina
lzola ne bo pricefa s postopkom spremembe prostorskin sklov za obravnavno obmodje bivie lovarme
Detamaris in ladjedelnice. Vse do tedaj se stanje v konkretni zadevi ni spremenilo in ze nekaj let stoji
nespremenjeno;

ad 2) da obCinskemu svetu Obéine Izola, kot kafektivnemu organu, take imenovani projekt nizaiski ook ai
bil nikoli predstavijen.

g} na zahlevo komisije je Minisirstvo za finance v dopisu, 8t 060-8/2017-2 (knjizen pod St 06233-1/2016-31)
zdne 31, 01. 2017, pojasnio;

ad 1) da je dne 14. 09. 2016 na ministrstvu priglo do fobiranja s strarp ”
qpri Energygor, d.0.0., o ¢emer so obvestiii tudi komisiio, Kot prilogo e prediozilo kopijo
|

zpoinjenega obrazca in Predstavitev projekta Gorenje — Izola 00365.

h) na zahtevo komisije je Metod Dragonja? v dopisu z dne 02. 02. 2017 {knjizen pod §t. 08233-1/2016-35)
pojasnil-
ad 1) da pri projektu »izolski atok« ni ime! nobenih stikoy, so ga pa konlaktirali predstavniki druzbe Gorenje
projek! d.0.0., na lemo projekt urbane komasacije v mestu ota. Janez Zemljaric je vetkrat poskugal
vzpostaviti zvezo z njim, med opravijanjem furkcije drzavnega sekretarja na Minisirstvu za finance, na
temo problematike urbane prenove Izole. Vztrajno je poskusal vzpostavili tefefonski stik preko tajnidtva,
zalo je ob priliki prevzel Klic in mu pojasnit, da ministrstve ni pristojno za lovrsine aktivnosti. Glede na to, da
gre za projekl, ki ima turisticno vsebino in je vezan na urbano okolie, ga je usmeril na ministra za

* 0d 18, 12. 2014 do 14 07. 2016 jc opravial funkcijo drzavnega sekiclasja na Ministrsivu za finance.
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gospodarski razvoj in tehnologijo, ki je pristojen za lurizem, v zvezi s problematiko zlozbe zemljis¢ pa na
minisirico za okolje in prostor. $ tem je bila njegova komunikacija z njim zakljucena. Zatem je $e nekajkrat
poskusal vzpostavili stik preko tajnistva, vendar se na pozive ni odzval;

ad 2) da je enako staliste zavzel in pojasnil tudi predstavniku druzbe Gorenje Projekt d.0.0., ki se je obrnil
na ministrsivo;

ad 3) lobisti¢nih stikov z nobeno od navedenih oseb ni prijavil, ker je zavzel jasno stalisée, da ministrstvo ni
pristojno za temaliko in da pri tovrstnin pobudah ne more sprejemati nobenih odlodilev oziroma staligc.
Nobena od teh aklivnosti tudi ni bila cbravnavana v siiokovnin sluzbah ali pri funkcionarjin mministrstva, nit
ni minisirstvo zavzelo s tem v zvezi kakrsnihkoli statisé ali doloditev. Ocenil je, da v danem primeru ni §lo
za vplivanje na odlocilve organa, ker tovrstne odlogitve niso v njegovi pristojnosti.

)} nazahtevo komisije je druiba Gorenje Projekt d.0.0. v dopisu z dne 06. 02, 2017 {knjizen pod. §t 06233-
1/2016-36) pojasnila;
ad 1) da ni nobeni fizicni infali pravni osebi poverila pooblastila oziroma ni skienita drugega pravnega posla
za opravijanje katerihkoli dejanj vplivanja pri drzavnih organih, orgarih lokalnih skupnosti oziroma nosicih
javnih pooblastil;

ad 2) da posamezniku Janezu Zemljaricu ni podeila pooblastila, vezanega na opravijanje dejanj vplivanja
pri drzavaih organih, organih lokalnih skupnosti oziroma nosilcih javnih pooblastil, z namenom vplivanja na
projeki izoiski olok;

ad 3) da ni bila v stiku z Janezom ZemljariCemn glede projekta izolski olok in da je bila z dejsivom, da naj bi
stednjf lobiral v njenem imenu, seznanjena iz medijev.

) naobvesiilo komisije, §. 06233-1/2016-44 z dne 18. 10. 2017, je Gregor Peri¢, podZupan Obéine izola, v
dapisu $t. 06233-1/2016-55 z dne 06. 11. 2017, pojasnil:

ad 1) da je dne 2i. 10. 2016 prejel felefonski kic, kalerega klicatelj se je identificiral kot Janez Zemijaric.
tmenovani je prosil za pomod pri organizaciji sestanka s predstavniki obéine glede uskladitve oziroma
dogovora glede razvoja obmogja Delamarisa. V kratkem pogovoru mu je ponovil staliste Zupana Obine
|zola, da bo izvedel pogovore glede obmoéja Delamarisa — ladjedetnice le z fastniki teh nepremicnin. Stik je
odklonil in zakljugil. V zapisu o lobistiénem stiku z dne 21. 10. 2016 je stik uvrstil v kategorijo vpliva na
sprejem predpisov in splosnih aktov, Kljub temu, da se z Janezom Zembjaridem o sprejemanju prostarskih
aktov nista pogovarjala, saj je prosit le za sesianek z Zupanom. Ker stik ni imel posledice v tem, da bi
vplival ra odlocanje organov lokalne skupnosti, predvideva, da v tem primery ni $lo za lobiranje po
dologbah ZIntPK, Nadalje je pojasnil, da Janeza Zemljarica, razen kot medijsko prepoznavnega lobista, ne
pozna. Z njim ni bil ne prej ne potem v stikih. Glede na to, da je Slo za nenapovedan telefonski Klic, pred
pogovorom ai mogel preveriti ali je posameznik vpisan v register obistov ali pa dejavnost izvaja na podlagi
dolocb ZIntPK, ki govorijo o iziemah. Stik je odklonil. Meni, da mu J& bilo z nadinom prisiopa onemogodeno
izvajanje dolocb ZIntPK o predhodni preverbi. Po pogovory je izpolnil obrazec, saj je Zelel poroéati o stiky,
kot to doloca drugi edstavek 7i. ¢lena ZINPK. Po tem dogodku je na svoj mobilni telefon prejel Se nekaj
klicev & sirani Vallerja Mikiavéica, vendar se nanje ni oglasil. Dodal je e, da se s podrojem prosiorskega
fazvoja ne ukvarja in za 1o nima pooblastil. Na primery obmocja Delamarisa se je tudi prvié srecal z
lobisticnirni akiiviosimi.

B.2 QiZjasnitvi Dijane Madiarac

Dijana Madzarac je v okviry postopka, ki ga vodi komisija pod $t. 06233-1/2016, podala dne 27. 12. 2017
izjasnilev na osnitek ugotovilev o konksetnem primeru. Meni, da je stafisce komisiie nepravilno, dejansko
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stanje pa zmotno in nepopoino ugotoviieno. Seslanka, kalerega vsebine predhodno ni poznala, se je
udelezila po navodilu ministra za gospodarski razvgj in tehnologijo, zato stika z Janezom Zemljaricem, ki ni
prihajal k njej na obisk, nikakor ni mogla odkloniti. Meni, da ni bila v vlogi lobiranca, tud: ce bi §lo za
lobiranje, in da poslediéno tudi ni podala samostojne prijave na obrazcu. Zapis o lobistitnem stiku je za vse
udelezence sestanka pripravita oseba, zaposlena v kabinetu ministra in jo prosila, da se podpige na koncu
obrazca. {zpostavlja, da komisija ni ugotavijala v imenu in za racun katere interesne organizacije je Janez
Zemlari¢ v resnici predstavijal idejo o projektu Izolski otok, ali njegovo ravnanje izpolnjuje elemente
iobisticnega stika, in ali je posameznik deloval v imenu in za radun inleresne organizacije, v kateri je bil
zakoniti zaslopni. Pojasnjuje, da ni bila imenovana nobena skupina za predmetni projekt, v kateri naj bi
sodelovala z Janezom Zemljaricem, Komisiji odita, da ji ni omogotila prisotnosti ob razgoverih oziroma
zbiranju dokaznega gradiva ter da ji ni bila dana moznost aklivre udelezbe pri Kliuénih pracesnih dejanjih
postopka, ki so vodila do izdaje osnutka ugolovitev. V nadafjevaniu e izpostavija, da je komisija opravila
dva razgovora z Janezom Zemljaricem, mediem ko njej ni omogodila, da aklivio sodeluje pri navedenih
dejanjih postopka 4. da sodeluje pri zaslisanju pasameznika. Meni, da je komisija s tem, ko je svoje
ugotovitve v pomembnem delu oprla prav na informacije, ki jih je pridobila od Janeza Zemljarica, kriita
naCelo zasliSanja stranke po Zakonu o spiognem upravnem postopku oziroma nacelo enakega varstva
pravic pp Uslavi RS

Komisija glede navedb Dijane MacZarac dodalno pojasnjuje, da je namen zakonske regulacije Jobirania v
ZIntPK krepiti transparentnost vplivov na formalne centre odlotanjz. Za dosego tega namena, zakon
lovirancem in lobistom nalaga dologene obveznosti, med katerimi je fudi dolznost identifikacije lobista in
prijava prepavedanih ravnan) lobistov. Komisija pojasnjuje, da ima vsak funkcionar, uradnik na poloZaju ali
diug javni usluibenec pravico sprejeti lobistiéni stik, vendar mora pred lem preveriti: 1) ali gre za
regisiriranega lobista (register je dostopen na www.kpk-rs.si) ter zantevati, nai mu prediozi pooblastilo
interesne organizacije, za katero lobira. Ce lobist tega pooblastila nima, mora lobiranec stik zavmiti; 2) ali
gre za neregislriranega lobista in prav tako zahtevati, naj mu predioZi pooblastio interesne organizacije, za
katero lobira. Ce ugotovi, da neregistrirani lobist poskusa lobirati za "Wretjo* interesno organizacio, je
lobiranec takSen stik dolzan zavrniti in 0 tem porogati komisiji. Poleg navedenega ima lobiranec dolznest
zavrnil stik z osebo, ée poskusa lobirati posameznik, ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev oziroma ni lobist,
izkazuje pa namero lobirati za interesno organizacijo. Zakon 1orej doloca lobirancem pravila pri sprejemu in
zavrnitvijo stika z lobistom, ki pa v konkrelnem primeru nisc bila upostevana, Bistveno je, da dolofien stik
kot lobisticen prepozna lobiranec in primerno ukrepa. Lobiranec je dolZan o vsakem sfiky z lobistom, ki ima
namen lobirati, seslavili zapis, v kalerem navede nastednje podatke: osebno ime, podatek, ali se je
identificiral v skladu z dolobami ZIntPK, podrotje lobiranjs, ime interesne organizacije ali druge
organizacije, za katero lobira lobist, navedba morebitnin prilog, datum in kraj obiska lobista ter podpis
lobiranca. Pri posredovanju zapisa o lobistiénem stiku i bistveno, ali |e z enim zapisom posredovanih ve@
stikov, alf pa je vsak stk posredovan na svojem zapis. Kadar se z enim zapisom poreta ¢ vel slikih, se s
tem zmanjSujejo administrativae ovire.

Komisija je pri optavljanju nalog nadzora ugolovila, da je bil namen stika lobisticne narave in da se je
vplivalo v fmenu in za raCun interesne organizaciie, vendar posameznik, ki je izvajal nejavno vplivanje, ni bil
vpisan v regisler lobislov in ne izvzet iz obvezngsti regisiraciie na podiagi éefrtega odstavka 58. clena
ZintPK. Kot je navedia Dijana MadZarac v dopisy &, 231-1/2016/7 {knjizen pod §t. 06233-1/2016-15) z dne
18. 10. 2018, je Janeza Zemljarita poznala, in torej vedela oziroma bi morala vedeti s kom vzpostavlja stik.
Prav tako je komisiji postedovala zapis o lobisticnem stiku, v katerem fe kot interesno arganizacijo navedla
gruzbe Gorenje projekt d.0.0. Ob fem komisija izaza pomisleke, zakaj je bila na zapisu navedena
konkretna interesna organizacija, ¢e zanjo posameznik ni fobiral, zakaj se je posameznik kar trikrat 2glasil
na istem ministrstvu in bil twdi sprejet, ée je le-to nepristojne; zakaj je Dijana Madzarac porodala o
labisticnem stiku, Ce ministrstvo ne sodeluje in ne odioca pri konkretnem projekiu in meni, da i bila v viogi
lobiranke; zakaj Dijana MadZarac v posredovanih dopisih (6. 06233-1/2016-8 z dne 29. 08, 2016 in &t
06233-1/2016-15 z dne 18. 10. 2016) komisiji ni pojasnila v kakéni viogi se je udelezila sestanka? Kornisija
je v konkretnem primeru upolevala podatke iz prijav Iobisticnih zapisov (Kljub kasnejsim dopisem
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lobirancev, da v zvezi s predmetnim projeklom nimajo pristojnosti) in pojasnila lobirancey iz dopisa &t. 231-
12016/5 (knjizen pod 06233-1/2016-8) z dne 27. 09. 2016, da glede projekta potekajo dogovori na
evropskern in drzaviem nivoju. Po mnenju komisije predstavija ministrsivo drzavai nivo,

Glede sodefovanja v postopkuy pa komisija pojasnjuje, da je obravnavano osebo 2 dopisom St 06233-
1/2016-42 2 dne 22. 11, 2017 seznanila z dokaznim gradivom, ormogocila pridobitev fotokopij ter vpogled v
spis in podajo navedb, pojasnil, dokazov, izjav. Tekom postopka se je Janez Zemljari¢, zaradi
posredovanega poziva za izjasnitev &, 06233-1/2016-6 z dne 19, 09, 2018, zglasil v proslorih komisije. O
vsebini sestanka je bil narejen uradni zaznamek. Naknadno dne 30. 09, 2016 je Janez Zemfaric podat
izjavo o dejstvih in okoliéinah lobistiénih stikov, in sicer osebno, v piostorih komisije. Komisija pojasnjuje,
da pri izvedbi obeh opravil ni $lo za izprasevanje posameznika ali za narok cziroma 3ej0, na katero bi
vabila obravnavane osebe, ampak zgolj za podajo izjave oziroma pojasnil. Dijani MadZarac je bil dne 08.
12, 2017 vroten osnutek ugotovitev o konkretnem primeru. Po mnenju komisije ji je bita, v sklady z
nacelom zaslisanja siranke, dana moZnost, da se izjavi o dejsivih in okoliddinah, ki so pomembne za
odiogitev.

Glede dokazne ocene, ki se med drugim opira tudi na izpoved Janeza Zemljarica, pa komisija meni, da je
hjena dolznost in pravica, da pretehla posamezne izjave in dokaze ler izvede oceno. Poleg tega komisija
8e izpostavija, da {¥jana Madzarac lekom celotnega posiopka ni prediagala izvedbe nobenega dokaza in
prediozila nobene listing oziroma dokazila.

C. RELEVANTNG PRAVD

ZIntPK v 14. tocki 4. Clena dolota, da je »lobiranje« delovanie fobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno
vplivanje na odloCanje drzavnih erganov in organov lokatnih skupnosti fer nosilcev javnih poobtastil pri obravnavi in
sprejemaniu predpisov in drigih splosnih akiov, pa tudi na odloganje drzavnih organov in organov ier uprav Ickainin
skupnost, ter nosilcev javaih pooblaslil o drugih zadevah, razen tistih, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ler
poslopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narodita, in drugin postopkov, pri katerih se odloéa o pravicah ali
obveznostin posameznikov. Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni stik lobista z fobiranci, ki ima namen vplivati na
vsebino alf postopek sprejemania prej navedenih odloditev.

Skladno s 15. totko 4. tlena ZIntPK je lobist oziroma lobistkae oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je vpisana v
register lobistov ali oseba, ki opravija dejanja lobiranja in je zaposlena v inieresni organizaciji, za katero fobira
oziroma je zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik te inleresne organizacije,

Po 16. tocki 4. élena ZInlPK so »lobiranci oziroma lobiranke« (v nadaljnjem besedilu: lobiranci) funkcionarji in javni
usluzbenci v drzavnih organih in organih lokalne skupnosti ter pri nosileih javnih pooblastil, ki odlocajo ali sodelujejo
pri obiavnavi in sprejemanju predpisov in drugih splodnih aktov ter odiofitev iz 14. tocke lega d&iena, s kalerimi z
namenom lobiranja komunicira lobist,

17. totka 4. dlena ZIntPK dolo¢a, da so »interesne organizacijes pravne osebe zasshnega prava in druge pravno
urejene oblike zdruZevanja fizinih ali pravnih oseb, v imenu in na racun katerin lobis| opravija dejavnost fobiranja.

Skladno z 58. élenom ZInlPK {vpis v register) lahko dejanja lobiranja izvaje domaca ali tuja fizicna oseba, ki je
vpisana v registru lobistov v Republiki Sloveniji, ki ga vodi komisija. Vpis v register je pogoj za pricetek izvajanja
lobiranja. Za pravno osebo lahko izvajajo lobiranje samo fizicne osebe, ki so vpisane v regisier lobisiov v Republiki
Sloveniji. Lobisti se vpisejo v register, ki vsebuje naslednje podaike: osebno ime fobisla, davéno $tevilko, naslov,
kamor Zeli prejemati obvestila in vabila iz drugega odstavka 67. lena lega zakona, firmo oziroma ime in sede:
gospodarske druibe, samostojnega podjeinika, ali inleresne organizacije, ¢e je lobist pri teh zaposlen, ter podrodia,
glede katerih je registriral inleres. Ne glede na dolodbe lega zakona, se oseba, ki lobira za inleresna organizacijo, v
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kateri je zaposlena, za ta namen ni dolzna vpisati v register iobistov. Enako velja za zakonitega zaslopnika ali
izvolienega predstavnika interesne organizacije.

Skladno z 69. élenom ZinlPK se mora lobist lobirancem identificirati in pokazati poobtaslilo inleresne organizacije za
lobiranje v dologeni zadevi. Navesti mora tudi namen in ¢ilj, zaradi kalerega lobira. Lobiranci fahko privokijo v sfike z
fobistom samo po predhodni preveritvi, afi je lobist vpisan v regisler iobistov, razen izjem, doloGenih v Setrtem
odstavku 58. tlena tega zakona.

Prvi odstavek 71. clena ZInlPK doloca, da ée lobist ne ravna v skiady s prejsnfim Elenom ali ée ni vipisan v register
fobistov v skladu z 58. tlenom, ga lobiranec v roku deselih dni od poskusa lobiranja prijavi komisiji. Drugi odstavek
71. ¢lena doloca, da so fobiranci dolzni kamisiji prijavili stike iz Gelrlega odstavka 58. tlena, kadar i stiki polekajo na
nejaven nadin. Tretlii odstavek 71. &lena ZIniPK doloca, da ¢e lobiranci ccenijo, da so stiki iz prejsnjega odstavka
nezakoniti ali v nasprolju z namenom tega zakona, so jih lobiranci dolzni zavmiti in o tem obvestiti komisijo.

Glede na Sistemsko pojasnilo (SP 03/2011) je med druge zadeve mogote $leli vplivanje na tisle odloditve organoy,
ki jih urejajo posamezni podrocni zakeni ali podzakenski akti in ki ne sodijo v padrodje sprejemania predpisov na eni
skrani oziroma upravne in sodne poslopke na drugi sirani. Najpomembnejse druge zadeve, o katerih odlogajo ministri
posameznega minisirsiva, so navedeni v podrocni zakonodaji. Zakon o driavni upravi {Uradni list RS, 8. 113/05 -
uradno precisceno besedilo, 89/07 — Odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12 in
47113} dolota zgolj defovna podrodja posameznih ministestev. Med najpumembneise druge zadeve ministrslva
gotove sodijo programi, nacrti dela, usmeritve 2a delo in podobno, na podiagi katerih se izvajajo Steviine druge
zadeve. Druge zadeve organov in uprav lokalnih skupnost je mogoce najli v Zakonu o lokalni samoupravi, v drugi
zakanodaji, ki lokalnim skupnostim nalaga izvajanje dolocenin nalog, predvsem pa v podzakonskih aklin, npr. statutih
obdin itd.

Lobiranje v postopkih odiotanja "o drugih zadevah" je polrebno v vsakem primeru posebej ugotavijati, upostevaje
dejansko stanje in kontekst odlocania, tako na nivoju odlodevalca in niegoveqa statusa lobiranca kol same narave in
namena odiogania, na drugi strant pa tudi glede na ravranje iobista, njegov namen in naravo interesa, ki ga zastopa.

Da lahko govorima o zakonitem Yobiranju3, ki je v sklady z ZIntPK, morajo bili kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji

- nejaven stik med lobirancem in registriranim afi neregistriranim lobistom ozicoma predstavnikom
interesne organizacije,

- namen vplivanja na odlo¢anje znolraj javnega sekloria v zadevah javnega pomena, in

- vplvanie ozifoma lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na radun dolodene interesne
organizaciie/pravne osebe zasebnega prava.

D. MNENJE IN ODLOCITEV KOMISIJE

Druzbi ETI-PAR, d.0.0. in GORENJE PROJEKT, inZeniring, d.0.0. imata polozaj interesne organizacije, kot jo dolo¢a
17. tolka 4. clena ZInPK. Vplivanje v zvezi s profekiom izolski otok pa je mogoce opredeiti kot vplivanje na
odloCanje drzavnega organa in organa lokalne skupnosti o drugih zadevah, Minisirstvo za gospodarski razvoi in
tehnologijo ima namreg pristojnosti tako na podrodiu razvojs in promociie lurizma kot tudi tnveslicijske polilike in
razvoja poslovnega ckolfa. Obcina pa v okviru opravijanja lokatnih zadev javnega pomena nadriuje prostorski razvoj,
ter v skladv z zakonom opravija natoge na podrodju posegov v prostor in graditve abjektov. Ker gre za investicijo, ki
bo omogocila razvo] mesta izola, po mnenju komisije, lokalno okolje tovrstnih velikih projeklov brez sodelovanja
drzave ne more realizirati. V konkrelnem primeru gre torej za razvoj turizma in posleditno za sodelovanje lako

* Sislemsko pojasnilo (SP 03/201 1), str 2.
* hitp:fhwww. mgrt. gov.sifsitdelovna_ podrocjafturizem!
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drzave kot lokalne skupnosti, in so tako predsiavniki slednjih (Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo ter
Obdine [zole) v konkretnem primeru dejanski lobirandi.

Z 0btino Izola je bilo s strani Janeza Zemljarica, kot zakoniiega zastopnika druzbe Urbana prencva Izola d.o.0.,
podpisano pismo o aameri, s katerim se je dolodil skupni namen, da se pridobi investitorja in upravijavca ter formira
skupno podjelie z ustanovitvijo druzbe o javnem zasebnem partnerstvu, ki bo vodilo vse aklivnosti na abrtodjih
degradiranega induslrijskega obmotja nekdanie ladjedelnice, tovame Delamaris, avlokampa Jadranka in zalednih
zemljis. Gbe podpisnici predmelnega pisma sta se sirinjali, da se é&m prej zacne s polrebnimi posiopki za sprejefje
osaulka obfinskega podrobnega prostorskega naérta, Glede na navedeno je po mnenju komisije treba izhajati iz
same vsebine in namena stikov, ki je bil v konkretnem primeru jasno izraZen z intesesom po investiranju, konkretno
fzvedbi projekta lzolski olok. Gre za enega izmed vecjih projektov reorganizacie obmatja, ne samo v Obéini 1zola,
ampak v celotnem slovenskem meriluS. Navedeno pa potrjuje tudi dejsivo, da so se navezoval stiki na evropski ravni
npr. z Evropsko invesiicijsko banko, zaradi dogovora o financiranju. Predvidena je celovita urbana revilalizacija
degradiranih obmodij industrijskih kempleksov, s katero se bodo na podlagi prostorskega naériovan;‘a izboli3ale
predvsem funkcionaine, iehinicne, prostorsko-oblfikovalne, bivaine, demogralske, gospodarske, socialng, klturne in
ekolodke razmere v obini®, Ta namera pa kaZe na vpliv na otioéanje v zadevah javinega pomena, saj gre 7a
sodelovanje tako driave, konkrelno Ministrsiva za gospodarski razvoj in tehnologijo, kot tokalne skupnosti, in sicer
Qbéine 1zola.

Vsi i stiki so se izvajali v imenu drugh ETI-PAR, d.0.0. in GORENJE PROJEKT, inZeniring, d.0.0., ki imala poleZaj
interesne organizacije, vendar na nezakonil nacin. Janez Zemljaric se namrec ni izkazal s poobfastilom imencvanih
interesnih organizacii. V postopku je bilo ugoloviieno, da gre za osebo, ki ni vpisana v register lobistov, hkrati pa tudi
ne sodi med zakonske izjeme.

Glede na dobotila ZIntPK, ima vsak funkcionar, uradnik na poloZaju aii drug javni usluzbenec pravico sprejeti

lobisticni stik, vendar mora pred tem preveriti;

- aligre za regislriranega lobisla {regisler je doslopen na www kpk-rs.si} ter zahtevati, naj mu predlozi pooblastilo
interesne organizacije, za katero lobira, Ce lobist tega pooblastita nima, mora lobiranec stik zavrnit};

- ali gre za neregisiriranega lobista in prav lake zabtevati, naj mu predlozi pooblastilo interesae organizacije, za
kalero labira (razen, de je io pooblasiilo samoumevng, ker gre 2a zakonitega zaslopnika ali fzvoljeneqa
predstavnika). Neprofesionalni lobist 1ahko lobira zgolj za interesno organizacijo, v kateri je zaposten, je njen
zakonili zastopnik ali izvoljeni predslavnik, kar mora Iobirancu na ustrezen natin izkazafi. Ce ugotovi, da
neregisirirani lobist poskusa fobirati za "treljo” interesno organizacijo, je lobiranec aksen stk dolzan zaviniliin o
iem poroCati komisiji.

Lobiranec ima vedno pravico zavraifi stik z obistom. Lobiranec ima dolznos! zavrniti stik z osebo, e poskusa jobirati
posameznik, ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev oziroma ni lobist, izkazuje pa namero lobirali za interesno
organizacijo. Prav tako zakon od lobiranca izrecno zahteva, da zavre stik z lobistom in o poskusu vplivanja porota
komisiji, e oceni, da so siiki iz prejsnjega odslavka nezakonili ati v nasprotju 7 namenom’ ZIniPK.

|z zbranega dokaznega gradiva izhaja, da je Difana Madzarac privalila v stik z Janezom Zemljaricem brez precdhadne
identifikacile posameznika, ker ji je bil poznan. V nadafjevanju pogovera ni zahlevala ne prediozilve pocblasiia aili ni
slika zavrnila. Obrazlozila je, da je fia podlagi predloZene mape, v kateri fe bila predstavilev projekla, sklepala, da je
zakonili zaslopnik druzbe Gorenje Projekt d.0.0. Stik je dojelz kot fobisliéen in ga kot takega tudi prijavila komisiji.

Pe mnenju komisije taksno ravnanje ni v skadu z dolotbami 2ntPK, ki govorijo o dolzaosli idenlifikacije lobista in o
prijavi prepovedanih ravnanj lobistov. Ravnanje Dijane Madzarac iako v konkretni sifuaciji ni bilo vslrezno, Zakon

* Projeki Urbane prenove |zola, Projekina naloga, str. 13.

® idem.

" Namen ZIntPK pa je opredeljen v prvem élenu: krepitev delovanis pravne dizave, iniegritete in transpareninost javnega sekiora
ter preprecevanje korupciie in prepretevanje in odpravijanje nasprotja iateresov.
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namrec od lobiranca izrecno zahteva, da zavme stik z lobistom in o poskusu vplivanja poroa komisiji, ¢e eceni, da
$0 stiki nezakoniti ali v nasprotju z namenom ZIntPK. Ob tem $e komisija dodaja, da sklepanje o tem, da je Janez
Zemljaric zakoniii zastopnik Gorenje Projekla d.0.0., ne vzdrii resne presoje. 1z posredovanih pojasnii namreé izhaja,
da Ji je bif poznan, kar pomeni, da je poznala oziroma se zavedala njegovega slatusa {npr. zaposlen, upokojen).
Poleg navedenega pa je druzba Gorenje Projekl d.0.0. znana v slovenskem postovnem prostoru, ime firme in
zakonitega zastopnika pa se tudi veckral pojavija v medijin.

E. POJASNILO O DOLZNEM RAVNANJU QSEBE

Dijana Madzarac {javna usluzbenka na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo) bi bilz dolzna pred privofitviio
v lobistiCai stk preveriti, 1. all gre za registriranega lobista (regisler je dostopen na www.kpk-s.si} fer zahtevatl, naj ji
prediozi pooblasiilo interesne organizacije, za katero lobira, 2. ali gre za neregistriranega lobista in prav tako
zahteval, naj ji predicZi pooblastilo interesne organizaciie, za katero lobira. Ce lobist tega pooblastila ni imel, bi
marala stk zavrnii in o tem porogati komisiji. Doiznost lobiranke je torej zavniti stik z osebo, ¢e poskusa lobirali
posameznix, ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev oziroma ni lobis!, izkazuje pa namero lobirali za interesno
organizacijo in 0 poskusu obvesiiti komsijo,

Vsi subjekli javnega, pa tudi zasebnega sektorja, so ves Cas delovanja dolZni slediti ne samo posameznim
zakonskim nosmam, lemved tudi namenu in Ciffern zakonov, ZINPK stremi h krepitvi integritete, zaupanju v prawni red
oziroma pravno drzavo fer preprecevanju korupcije. Namen zakona je lorej celovilo zagotaviianje visoke ravni
ufinkovilosti pri preprecevanju korupcije, krepitev transparentnosti in dvig irdegritete, kar so lemejni pogoji za
zakonilo, uspesno, pregledno, smotrno in posteno delovanje drzave in lokalnih skupnosti, zato bi te cilje morali
zasledovali vsi. Eficno delovanje in zgled, ki ga s svojim ravnanjem postavijo javni usluibenci, krepi inlegrileio
javnega seklorja. Od javnih usiuzbencev se pricakuie zakonito in odgovorno ravnanje.

Komisija na koncu poudarja, da je namen regulacije lobiranja zgof v tem, da se s porotanjem o nejavnin stikin
zagotovi lransparentnost nejavnih vplivov. Spostovanje requlacije ‘obiranja torej privede do kakovosinejSega dela
javnih oblasti, da bi sledile javnemu interesu,

POUK O PRAVNEM SREDSTVY

Zoper e ugotovitve je dopusten upravni spor. Tozha se lahko viogi pri Upravnem sodidéu Republike Sloveniie,
Fajtarjeva ulica 33, 1000 Ljubliana, v roku 30 dni od vrogitve teh ugolovitev.

Vlpziti:
- ebirka dok. gradiva,
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Zadeva: Osnutek ugotovitev Komisije za prepreéevanje korupcije
Zveza: Stevilka: 06233-1/2016-66 in 73 z dne 4. 12. 2017
Spostovani,

dne 6. 12. 2017 sem prejela vas dopis, v katerem ste mi v izjave posredovali osnutek ugotovitev
Komisije za preprecevanje korupcije o posameznem primeru (Stevilka 0623-1/2016-66 22025),
ki so bile sprejete na 35. seji senata komisije, dne 30.11.2017. V postavijenem roku vam
skiadno z vasim pozivom posiliam svojo izjavo o navedbah iz omenjenega osnutka.

Iz osnutka ugotovitev o posameznem primeru, ki ste mi ga posredovali, zhaja, da naj bi s tem,
ko dne 30. 8. 2016 nisem odklonila stika z Janezom Zemljariem na temo projekt {zofski otak,
krsila drugi odstavek 69. &lena in tretji odstavek 71. &lena Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciséeno besedilo, v nadaljevanju: »ZIntPK«) ter
da naj bi s tem, ko Komisiji za prepre¢evanje korupcije (v nadaljevanju: »komisijac) nisem
prijavila Janeza Zemijari¢a, ki ni vpisan v register lobistov v skladu z 58. Clenom ZIntPK, kréila
prvi odstavek 71. Slena ZIntPK.

Sporofam vam, da je osnutek ugotovitev nepravilen in obremenjen s krditvami pravil ZIntPK ter
Zakona o splosnem upravnem postopku. Zaradi navedenega je dejansko stanje v osnutku
ugotovitev zmotno in nepopolno ugotovijeno, kar pojasnjujem:

* kot javna usluzbenka na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, na delovnem
mestu vodje Sluzbe za evropske zadeve in mednarodne odnose, sem neposredno
odgovorna ministru in minister je moj neposredni vodja in odredbodajalec;

» sestanka, katerega vsebine predhodno nisem poznala, sem se udelezila po navodilu
ministra in tako stika z gospodom Zemliaricem, ki ni prihajal na obisk k meni, nisem
nikakor mogla odkloniti; na sestanku pri ministru sem sedela kot javna usluZzbenka;

* ker sestanka nisem jaz sklicala, nitt se zanj dogovorila, niti nisem bila predhodno
seznanjena o vsebini in sem bila udelezena le po navodilu ministra, nisem bila v vlogi
lobiranca, tudi e bi $lo za lobiranje;

* ker nisem bila v viogi lobiranca, nisem podala samostoine priiave na kateremkoli
obrazcu;

* prijavo o lobistiénem stiku z gospodom Zemljaritem, ki je bila dne 30. 8. 2016 poslana
na KPK, je za ministra Zdravka Podivalika, Evo Stravs Podlogar in zame skupaj
napisala oseba v kabinetu, ki takine zadeve vedno ureja; prosili s0 me, da se samo
padpisem na koncu obrazca, da potrdim, da sem bila udeleZena na sestanku.




Dodatno pojasnjujem, da je dejansko stanje v osnutku ugotovitev zmotno oziroma nepopoino
ugotoviieno:

1. saj komisija ni pravilno ugotovila oziroma sploh ni ugotavijala, v imenu oziroma na
racun katere interesne organizacije je zadevna oseba v resnici predstavijala idejo o
projektu »fzolski otok« ter ali je morebiti smela iobirati v imenu in za radun takine
interesne organizacije kot njen zakoniti zastopnik ter ali je pri zadevnih sestankih sploh
$lo za lobiranje v smisiu ZIntPK;

2. iz ugotovitev komisije izhaja tudi, da naj bi gospod Zemljaric (totka B,b) v pojasnilu KPK
navedel, da naj bi se imenovala skupina, katere &lani za stike naj bi bili Zdravko
Potivalsek, Eva Stravs Podlogar in jaz. To nikakor ne drzi. nobena skupina, kot je meni
znano, se ni formirala za ta projekt ali kakrdnokoli sodelovanje z gospodom
Zemljaritem. Osebno nisem in nisem bila v nobeni tozadevni skupini;

3. osnutek je izdelan na podiagi postopka, ki je obremenjen s kriitvijo pravice stranke do
iZjave, krsitvijo nacela zaslisanja stranke (9. &len ZUP v povezavi z 22. ¢lenom Ustave
RS (enako varstvo pravic)) ter absolutno bistveno kréitvijo pravil postopka iz 3. tocke
drugega odstavka 237. ¢lena ZUP, ker mi komisija ni omogotila prisotnosti ob
razgovorih oziroma zbiranju dokaznega gradiva, v posledici pa mi ni bila dana moznost
aktivne udelezbe pri kljuénih procesnih dejanjih postopka, ki je vodil do izdaje osnutka
vasih ugotovitev.

Slednje je v konkretnem postopku pomembno zlasti zZato, ker je z vidika ugotovitev komisije
klju¢nega pomena prav razjasnitev vpradanja, v imenu katere interesne organizacife je Janez
Zemljari¢ na zadevnem sestanku predstavijal idejo o projektu »izolski otoke, kakina je bila
vsebina njegovih stikov z mano in v kak$ni viogi sem se na sestanku sploh znasla.

iz osnutka, ki ste mi ga posredovali, hkrati izhaja, da komisija svoje ugotovitve v pomembnem
delu opira prav na informacije, ki jih je zbrala od navedene osebe. Zato gre pri zbiranju
dokaznega gradiva preko navedene osebe vsekakor za kliucno procesno dejanje dokaznega
postopka. Ker mi komisija ni omogogila prisotnosti ob razgovorih oziroma zbiranju dokaznega
gradiva preko navedene osebe, mi torej ni bila dana moznost aktivne udelezbe pri enem od
Kljucnih procesnih dejanj postopka, ki je vodil do izdajeosnutka vasih ugotovitev. Zaradi tega
je postopek obremenjen z absolutno bistveno kraitvijo pravil, navedenih v 3. tocki zgoraj.

Poudarjam, da sem se na sestanku z gospodom Zemifjaricem znasla izkljuéno po navodilu
ministra in da nikakor nisem bila v vlogi lobiranca, tudi &e bi $lo za lobiranje.

S spojtovanjem,

Dijana Madzarac
vodja SluZbe za evropske zadeve in
mednarodno sodelovanje
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