KOMISIJA ZA
PREPRECEVANIE
KORUPCIJE

B OREPURLERA SIOVINHA

Stevilka:  06210-86/2016-62

Datum: 28.6. 2016

Na podlagi prvega odstavka 11. {lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 - UPB2; v nadaljevanju: ZIntPK), v povezavi s 55. ¢lenom
Poslovnika Komisije za prepreCevanje korupcije (Uradni list RS, 3t. 24/2012) je senat Komisije za
prepreCevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) na 25. seji, dne 23. 6. 2016 sprejel naslednje

Konéno porocilo in priporodila glede izplacevanja dodatkov za stalno pripravljenost
za delo zaposlenih na fakultetah Univerze v Ljubljani, v kabinetih predsednika
vlade in ministrov ter v mestnih obcinah v Republiki Sloveniji

1. Uvod

Komisija je zadevo zacela na lastno pobudo, in sicer na podlagi informacij, ki jih je pridobila od Indpektorata
za javni sektor (zapisniki o opravljenih indpekcijskih nadzorih) in Ministrstva za javno upravo {odlogitve
ministra za javno upravo o ugovorih dekanov fakultet) ter Stevilnih zapisov v javnih obdilih, da naj bi pri
dodeljevanju dodatka za stalno pripravijenost za delo prihajalo oziroma $e prihaja do nepravilnosti oziroma
do nezakonitih ravnanj v razliénih okoljih (univerza, ministrstva, lokalne skupnosti). Omenijeni podatki so
kazali na to, da gre pri izpladevanju dodatkov za stalno pripravljenost za Sirok pojav, ki sega tako na univerzo
kot samostojno ustanovo kot tudi na driavni (ministrstva) in lokalni {obéinski) nivo, tako da bi bilo z
individualno obravnavo nemogole zajeti vse akterje (prejemnike dodatkov in osebe, ki so jim dodatke
odobrile). Iz navedenega izhaja, da v zadevi obstajajo okaliscine, ki zahtevajo sistemsko obravnavo.

Komisija se je zaradi preglednosti omejila na pregled instituta stalne pripravljenosti za delo na fakultetah
Univerze v Ljubljani, v kabinetu predsednika Vlade RS in v kabinetih ministrov Vlade RS ter upravah mestnih
obdin. Po mnenju komisije navedeni organi in institucije predstavljajo dovolj Sirok in raznolik vzorec, da se
na opisani podlagi lahko opravi realna ocena stanja.

Namen predmetnega sistemskega pregleda je proulitev pravne ureditve v zvezi z institutom stalne
pripravljenosti za delo, dejanskega stanja v zvezi s podrodjem odrejanja stalne pripravljenosti za delo in
izplacilom dodatka za stalno pripravljenost za delo, ocena tveganja navedenega podrocja z vidika kriitev
ZIntPK ter izdelava ustreznih priporodil.
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2. Pravna ureditev instituta stalne pripravljenosti za delo in dodatka za stalno pripravijenost

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, 5t. 63/07 in naslednji; v nadaljevanju: ZJU) v prvem odstavku 16.
glena dolota, da se pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij urejajo s predpisi 5
podrodja delovnih razmerij, s kolektivnimi pogodbami, z ZJU in drugimi zakoni ter na njihovi podlagi izdanimi
podzakonskimi predpisi. V tretjem odstavku istega ¢lena pa je dolodeno tudi, da delodajalec javnemu
uslufbencu ne sme zagotavljati pravic v vegjem obsegu, kot je to doloteno z zakonom, podzakonskim
predpisom ali s kolektivno pogodbo, e bi s tem obremenil javna sredstva.

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni fist RS, 5t. 21/13; v nadaljevanju: ZDR-1} pripravljenosti za delo posebej
ne omenja, temvet v tretjem odstavku 127. £lena govori o dodatkih za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz
razporeditve delovnega Casa, in sicer za nogno delo, nadurno delo, delo v nedeljo ter delo na praznike in
dela proste dneve, s kolektivno pogodbo pa se lahko dologijo tudi dodatki za posebne pogoje dela, ki
izhajajo iz posebnih obremenitev pri delu, neugodnih vplivov okolja in nevarnosti pri delu, ki niso vsebovani
v zahtevnosti dela. 1z navedenega izhaja, da ZDR kot krovni zakon za urejanje delovnopravnih razmerij
poimensko navaja zgolj dodatke, ki izhajajo iz razporeditve delovnega ¢asa (dodatki za noéno delo, delo v
nedeljo ter praznike in dela proste dneve}), medtem ko podrobnej3o opredelitev in vsebinsko urejanje drugih
dodatkov {za posebne obremenitve pri delu, neugodne vplive okolja in nevarnosti pri delu) prepusda
kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti.

Zakon o sistemu plag v javnem sektorju (Uradni list RS, 3t. 56/02 in naslednji; v nadaljevanju ZSPJS), ki ureja
sistem pla¢ funkcionarjev in javnih usluibencev v javnem sektorju, pravila za njihovo dolocanje,
obracunavanje in izplatevanje ter pravila za dolo¢anje obsega sredstev za place, v prvem odstavku 32. ¢lena
dolo¢a dodatke, ki javnim usluibencem pripadajo za delo v delovnem Casu, ki je zanje manj ugoden
(izmensko delo, delo v deljenem delovnem €asu, delo ponodi, v nedelje in na dan, ki je z zakonom doloen
kot dela prost dan ali praznik ter za delo preko polnega delovnega &asa), v tretjem odstavku istega ¢lena pa
navaja, da javnim usluibencem pripada tudi dodatek za stalno pripravijenost, vendar pa ga vsebinsko
podrobneje ne opredeljuje. Pri tem je potrebno opozoriti tudi na pojmovno nedoslednost, saj Z5PJS v
getrtern odstavku 32. &lena doloda, da (zgoraj omenjeni) dodatki iz prvega in tretjega odstavka istega Clena
(torej tudi dodatek za stalno pripravljenost) pripadajo javnemu usluzbencu ali funkcionarju (sodniku, tozilcu,
driavnemu pravobranilcu) le za &as, ko dela v ¢asu, ki je manj ugoden. Vendar pa to ne drZi, saj v ¢asu stalne
pripravljenosti delavec ne dela, temveé je zgolj pripravijen za morebiten prihod na delo izven delovnega
¢asa, medtem ko mu za ¢as, ko delo dejansko opravlja, dodatek za pripravijenost Ze po naravi stvari ne
pripada (seveda pa lahko glede tega dela prejema druge dodatke). Cetrti odstavek 23. ¢lena ZSPJS doloca,
da ravnateljem, direktorjem in tajnikom dodatki za delo v manj ugodnem delovnem Casu ne pripadajo,
direktorji javnih zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, pa lahko izjemoma, s
soglasjem pristojnega ministra oziroma rektorja, zaradi nemotenega opravijanja dejavnosti, opravljajo tudi
delo preko polnega delovnega ¢asa, delo v deZurstvu in stalni pripravljenosti. Za ta Cas jim pripada placa in
dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu glede na delovno mesto, na katerem se tako delo opravlja.
Dologbe ZSPJS morajo upoitevati vsi driavni organi in lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni
zavodi in javni gospodarski zavodi ter vse druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drZavnega
prorafuna ali proracuna lokalne skupnosti.

Nadatje tudi Kolektivna pogodba za javni sektor (Uradni list RS, 3t. 57/2008 in naslednji; v nadaljevanju:
KPJS) dodatka za stalno pripravijenost vsebinsko ne opredeljuje oziroma konkretizira, temve( v 46. Clenu
navaja le njegovo visino, in sicer 20 % urne postavke osnovne place, ter da se javnemu usluibencu Cas staine
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pripravljenosti ne Steje v delovni ¢as. Slednje potrjuje prej omenjeno mnenje, da je dolocba ¢etrtega
odstavka 32. ¢lena ZSPJS, da delavcu pripada dodatek za pripravljenost za delo v €asu, ki je manj ugoden,
pojmovno nedosledna, saj se ta €as tako po naravi in smislu instituta stalne pripravljenosti kot po izrecni
dolocbi kotektivne pogodbe ne more Steti v delovni Cas.

Razlaga 46. clena KPJS (Uradni list RS, $t. 112/2008) podaja definicijo pripravljenosti, in sicer je
pripravijenost opredeljena kot dosegljivost javnega usluibenca zaradi potrebe prihoda na delo izven
njegovega delovnega Casa. Omenjena razlaga tudi navaja, da je potrebno stalno pripravljenost odrediti
pisno, visina dodatka za ¢as stalne pripravljenosti pa je enaka ne glede na to, ali je javni usluibenec v stalni
pripravljenosti podnevi, ponodi, na delovni dan, v nedeljo, na praznik ali na dan, ki je z zakonom doloéen kot
dela prost dan.

Kolektivna pogodba 2a dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, 5t. 52/94 in
naslednji; v nadaljevanju: KPVZ), ki velja in se uporablja za vse zavode in delodajalce, ki kot javno sluibo
opravljajo dejavnost vzgoje in izobraZevanja, in za vse delavce v Republiki Sloveniji, ki so pri njih zaposleni,
torej tudi za univerzo oziroma posamezne fakultete kot lanice univerze, stalne pripravljenosti in dodatka za
stalno pripravljenost ne opredeljuje.

Uredba o delovnem &asu v organih drzavne uprave (Uradni list RS, §t. 115/07), ki ureja delovni ¢as javnih
usluzbencev v organih drizavne uprave, v drugem odstavku 5. ¢lena doloca, da se lahko v organu ali njegovi
notranji organizacijski enoti zaradi dela, ki mora biti opravljeno brez prekinitve oziroma dolocenega dne ali v
dolofenem roku zaradi varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami ali v izjemnib okolis€inah, uvede
deZurstvo ali drugacno obliko pripravljenosti za delo.

V skladu s €etrtim odstavkom 105. élena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreéami (Uradni list
RS, it. 64/1994 in naslednji; v nadaljevanju: ZVNDN), ki med drugim ureja tudi delo in naloge javnih
usluzbencev na podrodju zasCite in reSevanja, se lahko delo preko polnega delovnega £asa, deZurstvo in
pripravljenost za delo na domu ali drugem doloéenem kraju odredi tudi zaradi siuzbenih potreb, za katere
se Stejejo:

- neposredna nevarnost nastanka naravne ali druge nesrefe ali razglasena poveCana poZarna
cgroZenost v naravnem okolju;

- nastanek naravne ali druge nesrece, ko je treba okrepiti sestavo organov vodenja, sluib, enot in
operativnih sestav, ki izvajajo zaSCito, resevanje in pomo¢, oziroma ko je treba nadaljevati z
izvajanjem teh nalog;

- razmere, ko se v skladu z odleditvami pristojnega organa nudi pomoc¢ ob naravni ali drugi nesreci
drugi obcini, drugi driavi oziroma v okviru mednarodne organizacije;

- Cas od nastanka naravne ali druge nesrece do vzpostavitve osnovnih pogojev za Zivljenje na
prizadetem obmoéju, vkljuéno z ocenitvijo Skoade, ki jo je povzrocila nesreca v skladu s tem zakonom;

- poveCana nevarnost napada na driavo, neposredna vojna nevarnost, izredno stanje, povefana
pripravljenost zaradi kriznih razmer oziroma v drugih primerih, ko je zaradi spremembe varnostnih
razmer ogroZeno Zivljenje ljudi, premozenje, Zivali, kulturna dedisina oziroma okolje v vedjem
obsegu;

- nadaljevanje dela v primeru odsotnosti ali izpada drugih delavcev, da se zagotovi stalno delovanje
centrov za obvesfanje oziroma dezZurnih sluib v najnujnejsem obsegu, potrebnem za izvajanje nalog
zasCite, reSevanja in pomoci oziroma podporo tem sluzbam.
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Dodatek za stalno pripravljenost je torej dodatek, ki po vsebini izhaja iz nevarnosti in posebnih obremenitev
pri delu, kot tudi iz drugacne razporeditve delovnega Casa (manj ugodni delovni Cas kot poseben pogoj dela),
ki pa je le eden od pogojev, ki upraviuje njegoveo dodelitev. Poimensko je ta dodatek naveden v ZSPJS,
njegovo visino doloca KPJS, ohlapna definicija pa je vsebovana v Razlagi 46. clena KPJS. Omenjeni predpisi
na sistemski ravni torej ne dolocajo konkretnih razlogov in pogojev za odreditev pripraviljenosti za delo za
konkretne dejavnosti, kar je po svoje razumljivo, saj ti predpisi veljajo za veliko 3tevilo naslovnikov z zelo
razlitnimi nalogami in pristojnostmi. Tako je stalna pripravljenost kot poseben deiovni pogoj v javnem
sektorju urejena v posebnih podroénih predpisih (npr. predpisi, ki urejajo delovanje policije, vojske, gasilske
siuzbe, zdravniske sluZbe), ki dolocajo tako pogoje za njeno odreditev kot tudi evidentiranje in vrednotenje
dela v primerih, ko mora zaposleni v ¢asu stalne pripravljenosti priti na delovno mesto oziroma doloen kraj
in dejansko opraviti delo. Zakon o organiziranosti in delu v policiji {Uradni list RS, §t. 15/13 in naslednji} v 71.
¢lenu doloda, da je pripravljenost za delo poseben delovni pogoj, pri katerem mora biti usluzbenec policije,
ki mu je pripravljenost odrejena, v pripravljenosti za delo doma ali na doloenem kraju, torej mora biti
dosegljiv po telefonu ali drugih sredstvih za potrebe prihoda na delovno mesto ali na kraj, kjer je potrebno
opraviti nujno nalogo. Podobno tudi 97.e &len Zakona o obrambi (Uradni list RS, 3t. 103/04 — UPB; v
nadaljevanju: ZObr} doloda, da je pripravlijenost za delo ¢as, v katerem mora biti delavec, ki dela na
obrambnem podroéju, v pripravljenosti za delo na delovnem mestu, na dolofenem kraju ali na domu.
Pripravljenost za delo poznajo tudi drugi podrocni predpisi, npr. Zakon o gasilstvu {Uradni list RS, 5t. 113/05
- UPB)', Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 in naslednji)z in Zakon o zdravniski sluzbi
{Uradni list RS, 5t. 72/06 in naslednji), ki za uporabo predmetnega instituta izrecno poudarjajo nujnost
takojsnjega reagiranja podracnih sluib oziroma odvraéanje neposredne nevarnosti za Zivljenje.

Komisija ugotavlja, da podroéni predpisi, ki pokrivajo podrodje dela zaposienih v organih in institucijah, ki so
predmet tega sistemskega porocila (tj. univerza, ministrstva in mestne obcine), taksnih konkretnih dolocb
glede stalne pripravljenosti na zakonski ravni ne vsebujejo. Tako se tudi uveljavijena sodna praksa nanasa
predvsem na primere, ko je institut stalne pripravljenosti podrobneje urejen v podroénem zakonskem
predpisu.

Sodna praksa pa je izpostavila tudi problematiko odrejanja stalne pripravijenosti z vidika dolo¢b ZDR in
Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES* glede maksimalnega tedenskega delovnega fasa in
pravice delavca do poditka. Sodba Visjega delovnega in socialnega sodiséa RS opr. §t. Pdp 376/2010 z dne
09. 12. 2010 v tem kontekstu ugotavlja, da je delavec v Casu pripravljenosti brez dvoma v vsakem trenutku
na razpolago delodajalcu, da ga pozove k izpolnitvi obveznosti po pogodbi o zaposlitvi in se mora delavec v
dolofenem ¢asu, ki mu ga delodajalec odredi, tudi obvezno zglasiti na delo. Navedeno logi¢no in Zivljenjsko
predpostavlja, da je delaveva pravica do odmora in pocitka v tem Casu bistveno okrnjena. V nasprotju s
sploéno obveznostjo zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu, upostevanje pravice delavca do zasebnega
Zivljenja kot tudi nacelom pravne varnosti je zato ureditev, po kateri lahko delodajalec kadarkoli
enostransko in brez podlage v ustreznem pravnem aktu, delavcu odredi delo izven okvira rednega

: Pripravljenost se, razen v primerih dolofenih s splodnimi predpisi, odredi tudi v primeru poara, naravne ali druge
nesrece, v primeru nastanka neposredne nevarnosti naravne in druge nesrede, v obdobju razglasene povetane pozarne
ogrozenosti, v primeru pomodi drugim gasilskim enotam in v asu od nastanka naravne ali druge nesrefe do
vzpostavitve osnovnih pogojev za Zivljenje na prizadetem obmodju (5. odstavek 14.a €élena Zakona o gasilstvu).

? zdravstveni zavodi in zasebni zdravstveni delavci, ki opravljajo javno zdravstveno sluzbo, morajo glede na naravo
dejavnosti zagotoviti stalno dostopno nujno medicinsko pomoé, ki se zagotavlja s polnim delovnim &asom, deiurstvom,
pripravljenostjo ali kombinacijami teh oblik dela (53. len Zakona o zdravstveni dejavnosti).

* Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. 11. 2003 o dolocenih vidikih organizacije delovnega
{asa (za RS postala neposredno zavezujola s 1. 5. 2004),
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tedenskega delovnega Casa, kot je dolocen v ZDR. Omenjeni judikat izpostavlja tudi, da ZDR v 141. ¢lenu kot
efektivni delovni Cas doloca vsak ¢as, v katerem je delavec na voljo delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne
obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi. Niti ZDR niti Z}U ne urejata posebej dezurstva (ali pripravljenosti na delo)
kot organizacijske oblike dela, zato tudi podrobneje ne dolocata ali se aktivni oziroma neaktivni €as med
dezurstvom vsteva v delovni {as. Navedeno je podrobneje urejeno predvsem v podrocni zakonodaji (npr.
Zakon o obrambi, Zakon o policiji, Zakon o zdravstveni dejavnosti). Ker niti ZDR niti ZJU ne razmejujeta med
aktivnim in neaktivnim ¢asom deZurstva in ob dejstvu, da je delavec v Casu pripravljenosti (deZurstva) brez
dvoma v vsakem trenutku na razpolago delodajalcu, da ga pozove na izpolnjevanje obveznosti po pogodbi o
zaposlitvi, zgolj dolocba 141. €l. ZDR ne daje podlage za zaklju¢ek, da stalne pripravljenosti {v nobeni od
njenih pojavnosti) ni mogoce steti za efektivni delovni ¢as.

Iz vsega navedenega je mogoce sklepati, da bi situacija, ko se stalna pripravljenost odredi vnaprej za
doloceno daljse ¢asovno obdobje ali za celo koledarsko leto oziroma do preklica, pomenila odstopanje od
samega smisla instituta stalne pripravljenosti, hkrati pa bi predstavljala tudi kriitev delavéeve pravice do
pocitka.

Vsekakor pa iz navedenega lahko ugotovimo, da se stalna pripravijenost na delo lahko predvideva giede na
pogostost primerov, v katerih je potrebno ukrepanje s strani zaposlenega, kar pomeni, da ¢e se tak dogodek
zgodi zelo redko, kot tak ne more biti podlaga za odreditev stalne pripravijenosti ter posledi¢no za pladilo
dodatka za stalno pripravljenost.

3. Postopek pred komisijo

Tekom postopka je komisija v okviru svojih nalog in pristojnosti:

- od Inspektorata 2a javni sektor zahtevala in pridobila zapisnike o opravljenem indpekcijskem
nadzoru na fakultetah Univerze v Ljubljani:

- od Ministrstva za javno upravo zahtevala in pridobila odlo¢itve ministra za javno upravo o ugovaru
dekanov fakultet Univerze v Ljubljani;

- od fakultet Univerze v Ljubljani zahtevala in pridobila podatke o pravnih podlagah za izplacilo
dodatka za stalno pripravljenost in podatke o izplacanih dodatkih v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12.
2015;

- od Kabineta predsednika Vlade RS zahtevala in pridobila podatke o pravnih podlagah za izplacilo
dodatka za stalno pripravljenost in podatke o izplacanih dodatkih v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12.
2015;

- od kabinetov ministrstev zahtevala in pridobila podatke o pravnih podlagah za izplaéilo dodatka za
stalno pripravljenost in podatke o izplacanih dodatkih v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015;

- od mestnih ob¢in zahtevala in pridobila podatke o pravnih podlagah za izplacilo dodatka za stalno
pripravljenost in podatke o izplacanih dodatkih v obdobju od 1. 1.2011 do 1. 2. 2016.
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4. Pregled dejanskega stanja po posameznih sklopih v obravnavanem obdobju 5 let

4. 1. Fakultete Univerze v Ljubljani

Ekonomska fokulteta (v nadaljevanju: EF)

Na EF se je stalna pripravljenost odrejala na pod!agi Pravilnika o stalni pripravijenosti delavcev Ekonomske
fakultete Univerze v Ljubljani (v nadaljevanju: Pravilnik) z dne 1. 4. 2011, ki ga je sprejel in podpisal tedanji
dekan, in sicer na podlagi dolotil ZSPJS in v skladu s 46. ¢lenom KPJS. 1z Pravilnika izhaja, da se zaradi
namena zagotavljanja nemotene in pravocasne izvedbe dejavnosti fakultete ter izpolnjevanja mednarcdnih
standardov kakovosti delavcem za potrebe prihoda na delo izven delovnega ¢asa pisno odredi stalna
pripravljenost na domu. Stalna pripravljenost se odredi delavcem plaéne skupine D {delovna mesta na
podrofju vzgoje in izobraevanja), ki opravljajo funkcijo dekana ali prodekana, po potrebi pa tudi delavcem
pla¢ne skupine J (spremljajoca delovna mesta), pri éemer je delavec v stalni pripravijenosti izven rednega
delovnega ¢asa - na delovni dan od 16. do 07. ure naslednjega dne, v soboto, nedeljo in praznik pa od 07.
ure do 07. ure naslednjega dne. V skladu s 3. clenom Pravilnika mora biti delavec EF, ki je v stalni
pripravljenosti, stalno dosegljiv {(preko telefona ali e-poéte) in v primeru potrebe v roku ene ure prisoten na
delovnem mestu ter se je dolian odzvati in izpolniti prevzete obveznosti tudi izven rednega delovnega ¢asa
oziroma opraviti druge naloge, ki jih dolotita dekan ali tajnik fakultete. Pravilnik doloca e, da delavcu
pripada dodatek za ¢as stalne pripravijenosti v vigini, dologeni s KPJS (20 % urne postavke osnovne place), ki
je enaka ne glede na to, ali je delavecv stalni pripravljenosti podnevi, ponodi, na delovni dan, v nedeljo, na
praznik ali na dan, ki je z zakonom doloCen kot dela prost dan, dodatek pa se obraCuna za obdobje, v
katerem je bil delavec v stalni pripravljenosti. S 1. 5. 2012 je stopil v veljavo spremenjen Pravilnik, po
katerem se je krog delavcev iz platne skupine D, ki se jim lahko odredi stalna pripravijenost, razsiril §e na
predstojnika katedre in predstojnika lzobrajevalne enote za $portno vzgojo, v ostalem pa je Pravilnik ostal
nespremenjen.

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od EF, izhaja, da je dodatek za stalno pripravijenost na EF od 1. 1.
2011 do 31. 12. 2015 prejemalo 66 oseb, skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju izplatana iz
navedenega naslova pa je znadal 679.676,06 EUR. Iz dokumentacije, s katero razpolaga komisija, je tudi
razvidno, da se je stalna pripravljenost na EF na podlagi Pravilnika s sklepom odrejala za dalj3e Casovno
obdobje {npr. v primeru osebe, ki je opravljala funkcijo dekana za obdobje od 1. 10. 2013 do 30. 9. 2015} in
ne za posamezno nalogo oziroma konkretno delo.

Dne 18.6.2015 je bil na EF opravljen in$pekcijski nadzor Inspektorata za javni sektor, ki je od Ministrstva za
izobrajevanje, znanost in §port prejel pobudo za indpekcijski nadzor pri ¢lanicah Univerze v Ljubliani, ki so
izplatevale dodatek za stalno pripravljenost. Iz zapisnika o opravljenem in3pekcijskem nadzoru 3t. 0611-
107/2015/12 z dne 1. 7. 2015 izhaja, da EF za odreditev stalne pripravljenosti in izpladilo dodatka ni imela
pravne podlage, zato stalne pripravljenosti ne bi smela odrediti, sama odreditev pa je bila posplodena in ni
dolotala konkretnega ¢asa staine pripravljenosti, pri cemer se inépektor sklicuje na relevantne doloChe ZJU,
ZSPIS in KPJS (Ze opisane v to¢ki 2 tega porodila), pri temer posebej poudarja, da navedeni pravni akti
vsebine in razlogov za uvedbo pravnega instituta staine pripravljenosti ne dolodajo, prav tako pa stalna
pripravijenost posebej ni urejena v KPVZ, Zakonu o visokem 3olstvu ali drugem predpisu, ki bi veljal za EF.
Indpektor sicer ugotavlja, da je bila stalna pripravljenost javnim usluzbencem EF konkretno pisno odrejena,
vendar pa iz pisnega sklepa ni bil razviden ¢as stalne pripravijenosti (oziroma so sklepi veljali za celotno
koledarsko leto), tako da je bil dodatek za stalno pripravljenost izplacan od ur rednega dela, ki so ga opravili
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v posameznem mesecu, ne pa od ¢asa dejanskega opravljanja stalne pripravljenosti, kar je v nasprotju s
Cetrtim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS. Dodatek za stalno pripravljenost je bil posameznim delavcem EF
obracunan v visini (npr. 5 %, 10 %, 12 %, 13 %, 15 %), ki v KPJS sploh ni predvidena. Poleg tega pa je bil
dodatek za stalno pripravljenost osebi, ki je opravljala funkcijo dekana EF, izplacan v nasprotju s etrtim
odstavkom 23. ¢lena ZSPJS, ki doloca, da ravnateljem, direktorjem in tajnikom dodatki za delo v manj
ugodnem delovnem casu ne pripadajo, razen izjeme v primeru direktorjev javnih zavodov, ki hkrati
opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, ki lahko s soglasjem pristojnega ministra oziroma rektorja,
zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti, opravljajo tudi delo preko polnega delovnega ¢asa, delo v
dezurstvu in stalni pripravljenosti. Omenjeni usluZbenec EF, ki je v obravnavanem obdobju opravljat funkcijo
dekana® EF, takénega soglasja rektorja ni pridobil.

Dne 3. 12. 2015 je minister za javno upravo kot drugostopenijski organ sprejel odloditev, da ugovor dekanje
EF ni utemeljen. Med drugim je v Qdloitvi o ugovoru $t. 100-824/2015/4 zapisal, da za odrejanje stalne
pripravijenosti na EF ne obstajajo niti formalni niti vsebinski razlogi. Podro¢na zakonodaja ne predvideva
razlogov za uvedbo stalne pripravijenosti za delo, ki bi izhajali iz same narave dela, zaposleni EF pa ne
opravljajo del, ki bi bila neodloiljiva v smislu varovanja obcecloveskih vrednot, ki jih je treba nenehno
varovati oziroma katerih nastanek primerov, ki bi jih lahko ogrozili, lahko predvidevamo, ker se vedno
dogajajo v dolocenih krajSih ¢asovnih intervalih. Poleg tega ne gre za izvajanje dejavnosti, ki bi jo lahko
povezali s pripravljenostjo za delo, saj narava dejavnosti ne zajema varovanja in nadzora oziroma ne gre za
dejavnost, ki bi zahtevala nepretrgano storitev v primeru nesrece ali neposrednega tveganja za nesreco ter
odvradanje nevarnosti za Zivljenje, zdravje ali premoienje ljudi.

Fakulteta za elektrotehniko

Na Fakulteti za elektrotehniko je v obravnavanem obdobju (1. 1. 2011 do 31. 12. 2015) dodatek za stalno
pripravljenost prejemal le vodja sluzbe za tehnicno vzdrievanje {na delovnem mestu vodja enostavnejiega
podrocja/enote | (z vec kot 5 zaposlenimi) Vi, J016980), ki je v tem ¢asu prejel 16.064,20 EUR bruto dodatka
za stalno pripravljenost. Omenjeni delavec od dne 1. 12. 2015 dodatka ne prejema. Po pojasnilu fakultete,
ki ga je prejela komisija, so pravno podlago za odreditev stalne pripravljenosti javnega ushuzbenca
predstavljali ZSPJS in KPJS ter sklep dekana fakultete o odreditvi stalne pripravijenosti. Pri tem naj bi
fakulteta upostevala tudi dolocila Zakona o stvarnem premoZenju driave in samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki v 5. toéki 3. ¢lena doloda, da upravljanje s stvarnim premoienjem pomeni tudi skrb za
premoZenje v smislu takojSnjega redevanja interventnih ukrepov. V skladu s tem naj bi fakulteta skrbeia za
premoZenje kot dober gospodar in omogocala, da so lahko pedagoski in raziskovalni procesi nemoteno tekli.
Fakulteta je tudi navedla, da je bil predmetni dodatek dodeljen izklju¢no za izvajanje intervencijskih posegov
izven rednega delovnega Casa, ki so bili nujno potrebni za redevanje premozZenja in ljudi (poplave, viomi,
poZari, ustavitev toplotne postaje), saj stavba Fakultete za elektrotehniko zajema skoraj 18.000 m’ in je
stara, dotrajana, nahaja pa se tudi na poplavnem obmodju, tako da je bilo v obravnavanem obdobju
izvedenih vel intervencij.

Iz Zapisnika o opravljenem indpekcijskem nadzoru Indpektorata za javni sektor 5t. 0611-104/2015/10 z dne
24. 6. 2015 izhajajo podobne ugotovitve kot pri nadzoru na EF, in sicer da Fakulteta za elektrotehniko za
odreditev stalne pripravljenosti in izplacilo dodatka ni imela pravne podlage, sama odreditev {na podlagi

“ Dekani so uvriceni v placne razrede na podlagi Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju in Pravilnika o uvrstitvi
delovnih mest direktorjev s podrodja visokega Solstva, znanosti in tehnologije.
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sklepa dekana) pa ni dolofala konkretnega €asa stalne pripravljenosti, tako da je bil dodatek za stalno
pripravijenost javnemu usluzbencu izplatan na podlagi ur rednega dela, ki ga je opravil v posameznem
mesecu, ne pa na podlagi ¢asa dejanske stalne pripravijenosti, kot to doloca Cetrti odstavek 32. {lena ZSPJS.
Dne 3. 12. 2015 je minister za javno upravo kot drugostopenjski organ sprejel odloditev, da ugovor dekana
Fakultete za elektrotehniko ni utemeljen {iz podobnih razlogov kot v primeru ugovora dekanje EF).

Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo (v nadaljevanju: FGG)

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od FGG, izhaja, da je na FGG v obravnavanem obdobju (1. 1. 2011 do
31. 12. 2015) dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 18 usluzbencev, ki so v tem Casu prejeli skupno
79.970,64 EUR bruto dedatka za stalno pripravljenosi. Po pojasnilu fakultete, ki ga je prejela komisija, so
pravno podlago za odreditev stalne pripravijenosti javnega usluzbenca predstavljali ZSPJS in KPJS. 1z
dokumentacije, s katero razpolaga komisija, je tudi razvidno, da se je stalna pripravljenost na FGG s sklepom
odrejala za dalj§e ¢asovno obdobje {npr. v primeru osebe, ki je opravijala funkcijo dekana za celotno
koledarsko leto, od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 oziroma od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015) in ne za posamezno
nalogo oziroma konkretno delo.

1z Zapisnika o opravljenem indpekcijskem nadzoru in§pektorata za javni sektor St. 0611-106/2015/11 z dne 3.
7. 2015 in odloditve ministra za javno upravo o ugovoru dekana FGG izhajajo podobne ugotovitve kot pri
nadzoru na EF, zato jih v izogib ponavljanju komisija na tem mestu ne povzema. Iz omenjenega zapisnika pa
je razvidno tudi delovno podroéje javnih usiuzbencev FGG, ki so prejemali dodatek za staino pripravljenost,
in sicer sta dva javna usluZbenca vpisana na seznam oseb, ki jih poklice pooblad€ena sluzba za varovanje v
primeru intervencij, dve €istilki sta prejemali dodatek zaradi ¢i¢enja objektov in okolice zaradi elementarnih
nesreé ali drugih nepredvidenih dogodkov, dva javna usluibenca v ratunalnidkem centru sta prejemala
dodatek zaradi pripravljenosti pri posredovanju v primeru izpada omreZja in varnostnega kopiranja, ki se
izvaja izkljuéno ponodi, prodekan za gospodarske zadeve je dodatek prejemal zaradi prihoda na delo v
primeru naravnih nesrec in intervencij, ko je bilo potrebno sprejemati s tem povezane financne odlocitve,
dva javna usluibenca pa sta prejemala dodatek zaradi potrebe prihoda na delo v laboratoriju Katedre za
mehaniko tal v éasu opravljanja preiskav.

Fakulteta za sociaino delo

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od Fakultete za socialno delo, izhaja, da so na omenjeni fakulteti v
obravnavanem obdobju (1. 1. 2011 do 31. 12. 2015} dodatek za stalno pripravijenost prejemali 4 usluzbenci,
ki so v tem tasu prejeli skupno 10.125,62 EUR dodatka za staino pripravijenost. Po pojasnilu fakultete, ki ga
je prejela komisija, so pravno podlago za odreditev stalne pripravijenosti javnega usluZbenca predstavljali
sklepi dekana fakultete, dodatek za stalno pripravljencst pa so ob koncu leta 2012 ukinili. 1z dokumentacije,
s katero razpolaga komisija, je tudi razvidno, da se je stalna pripravljenost na Fakulteti za socialno delo s
sklepom odrejala za nedoloteno obdobje oziroma do preklica {npr. od 1. 10. 2009 dalje do preklica), in sicer
v delovnih dneh od 17. ure do 20. ure ter ob sobotah od 8. ure do 16. ure, kot razlog za stalno pripravljenost
pa so bile navedene potrebe delovnega procesa v procesu oblikovanja odloditev poslovodnega organa, ki
zahtevajo posvetovanja, tekote posredovanje informacij v zvezi s tokom dokumentacije ter posameznih
dokumentov in tehniéno-administrativno pedporo za realizacijo izvedbe odlofitev poslovodnega organa.

Iz Zapisnika o opravijenem inspekcijskem nadzoru Indpektorata za javni sektor 5t. 0611-101/2015/10 z dne
24. 6. 2015 in odlocitve ministra za javno upravo o ugovoru dekanje Fakultete za socialno delo izhajajo
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podobne ugotovitve kot pri nadzoru na EF, zato jih v izogib ponavljanju komisija na tem mestu ne povzema.
Iz omenjenega zapisnika pa so razvidna tudi pojasnila fakultete, da naj bi bila stalna pripravljenost potrebna
zaradi nemotenega opravljanja javne sluzbe, ki jo je fakulteta izvajala tekom celega dne. Navedli so e, da
dodatek za stalno pripravljenost ni bil izplaan iz proracunskih sredstev, temve¢ iz sredstev od prodaje blaga
in storitev iz naslova javne sluibe in zato strosek ni bremenil javnih sredstev, feprav je bila stalna
pripravijenost potrebna za izvajanje javne sluibe.

Fakulteta za matematiko in fiziko {v nadaljevanju FMF)

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od FMF, izhaja, da je do uvedbe staine pripravljenosti na omenjeni
fakutteti pridlo v letu 2010 z namenom zagotavljanja nemotene in pravofasne izvedbe dejavnosti fakultete,
saj naj bi le-ta imela relativno velik izobraZevalni in znanstvenoraziskovalni zavod, kjer delo pedagogov in
raziskovalcev ter izobrazevanje 3Studentov poteka od ponedelika do petka, v dopoldanskem in
popoldanskem Casu, oblasno pa tudi ob sobotah, nedeljah in praznikih, poleg tega pa fakulteta sodeluje tudi
pri vecjem Stevilu mednarodnih raziskovalnih in eksperimentalnih projektov, pri katerih aktivno sodeluje
velje Stevilo zaposlenih, vkljucno z vodstvom. Glede na navedeno je tedanji dekan dne 29. 10. 2010 sprejel
Odredbo o delovnih mestih, kjer se izvajanje nalog zagotavlja tudi v obliki stalne pripravljenosti. Iz omenjene
odredbe je razvidno, da se poimensko nanada na dekana, prodekana za raziskovaino delo in prodekana za
Studijske zadeve, pravna podlaga zanjo pa je 46. {len KPJS, pri ¢emer se pri obracunu pla¢ uposteva 3 ure
pripravljenosti na delovni dan prisotnosti delavca na delovnem mestu v visini 20 % urne postavke osnovne
place. Iz pojasnila FMF tudi izhaja, da je dekan odredbo sprejel na podlagi svojih pristojnosti in obveznosti, ki
mu jih nalagata 24. {len Zakona o visokem 3olstvu in 71. ¢len Statuta Univerze v Ljubljani, ter na podlagi
pooblastil rektorja, v skladu s katerimi mora dekan organizirati delovni proces tako, da se zagotovi
ucinkovito, pravoCasno in zakonito izvajanje nalog fakultete. FMF pojasnjuje 3e, da kasnejsa vodstva v
obstojeto ureditev niso posegala, tako da je bila podobna odredba sprejeta tudi dne 1. 10. 2011 (za obdobje
dveh let}, 1. 10. 2013 in 1. 10. 2014. Dne 7. 7. 2015 je tedanji dekan FMF izdal sklep o prenehanju
izplacevanja dodatka za stalno pripravljenost na podlagi odredbe o delovnih mestih in od takrat se omenjeni
dodatek na FMF ni ve¢ izplaceval.

Iz dokumentacije tudi izhaja, da je na FMF v obravnavanem obdobju (1. 1. 2011 do 31. 12. 2015) dodatek za
stalno pripravljenost prejemalo 9 razlicnih usluzbencev, ki so v tem ¢asu prejeli skupno 32.506,28 EUR bruto
dodatka za stalno pripravljenost.

Iz Zapisnika o opravljenem in3pekcijskem nadzoru Inspektorata za javni sektor 5t. 0611-103/2015/10 z dne
24. 6. 2015 in odioditve ministra za javno upravo o ugovoru dekana FMF izhajajo podobne ugotovitve kot pri
nadzoru na EF, zato jih v izogib ponavljanju komisija na tem mestu ne povzema.

Fakulteta za Sport

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od Fakultete za 3port, izhaja, da je na omenjeni fakulteti v
obravnavanem obdobju {01. 1. 2011 do 31. 12. 2015) dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 7
usluibencev, ki so v tem casu prejeli skupno 30.798,84 EUR bruto dodatka za stalno pripravljenost. Po
pojasnilu fakultete, ki ga je prejela koemisija, so pravno podlago za odreditev stalne pripravljenosti javnega
usluzbenca predstavljale pisne odredbe ¢asa stalne pripravljenosti v obsegu 3 ure na dan za vse dni v
mesecu, razen za <as, ko je delavec odsoten z dela zaradi korid¢enja rednega letnega dopusta, bolezni ali
poikodbe oziroma osebnih okolid¢in po 167. élenu ZDR. Opisana praksa se je na fakulteti izvajala od leta
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2009, podpisnik odredb pa je bil dekan Fakultete za 3port. Iz posameznih odredb je razvidno, da je poleg
dekana (le v mesecu septembru 2013) dodatek za stalno pripravljenost prejemalo administrativno-tehniéno
osebje na spremljajo¢ih delovnih mestih (Sluzba za upravljanje in vzdrievanje objektov, Sluzba za
informatiko).

Iz Zapisnika o opravljenem ingpekcijskem nadzoru Indpektorata za javni sektor $t. 0611-100/2015/12 z dne
24. 6. 2015 in odlogitve ministra za javno upravo o ugovoru dekana Fakultete za Sport izhajajo podobne
ugotovitve kot pri nadzoru na EF, zato jih v izogib ponavljanju komisija na tem mestu ne povzema.

Fakulteta za druibene vede (v nadaljevanju: FDV)

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od FDV, izhaja, da je do uvedbe stalne pripravijenosti na omenjeni
fakulteti prislo v letu 2008, ko je tedanji dekan na podlagi 46. ¢lena KPJS in 32. ¢lena ZSPIS sprejel sklep o
odreditvi stalne pripravljenosti z namenom zagotavljanja nemotene in pravofasne izvedbe dejavnosti
fakultete ter izpolnjevanja mednarodnih standardov kakovosti. Omenjeni sklep je vseboval poimenski
seznam zaposlenih FDV, ki jim je bila odrejena stalna pripravljenost, skupaj z delovnimi mesti, ki jih zasedajo.
Dodatek je veljal od dne 1. 8. 2008 in se je obracunal v vi$ini 20 % bruto urne postavke osnovne place. Stalna
pripravijenost je bila odrejena od 16. ure do 7. ure naslednjega dna za delovni dan in od 7. ure do 7. ure
naslednjega dne ob sobotah, nedeljah in praznikih ter je vkljuevala usluZbence naslednjih strokovnih sluzb
FDV:

- vodstvo fakultete {(dekan, prodekan, tajnik) in tajnistvo dekanata,

- finanéno-racunovodska stuzba,

- sluiba za kadrovske in splosne zadeve ter habilitacijo,

- organizacijska enota za Studentske zadeve,

- radunalniski center,

- tehni€no-vzdrievalna sluiba,

- delovna mesta na znanstveno-raziskovalnem podrodju in v pisarni Initituta za druzbene vede,

- organizacijska enota za knjizni¢no dejavnost (Knjiznica ODKIG),

- sluzba za odnose z javnostmi,

- ZaloZba FDV.

Dne 1. 11. 2012 je priela veljati odredba, ki je zmanjsata 3tevilo upravi¢encev do dodatka za stalno
pripravijenost, tako da so bila po novem v odredbi navedena le delovna mesta dekana, prodekana, tajnika,
dve delovni mesti v racunalniskem centru, delovno mesto v tehniéni sluzbi in delavka, zadoiZzena za odnose z
javnostmi. Dne 1. 1. 2013 pa je bila sprejeta odredba, ki je krog upravitencev 5e zmanjsala in je bila v veljavi
do dne 30. 9. 2013. Tako je v letu 2011 dodatek za stalno pripravljenost prejelo 38 delavecev v skupnem
znesku 127.196,31 EUR, v letu 2012 32 delavcev v skupnem znesku 111.597,72 EUR in v letu 2013 8 delavcev

v skupnem znesku 11.300,69 EUR. Po mesecu septembru 2013 se dodatek za stalno pripravijenost ni
izpladeval.

iz Zapisnika o opravljenem inépekcijskem nadzoru inSpektorata za javni sektor §t. 0611-105/2015/9 z dne 1.
7. 2015 in odloditve ministra za javno upravo o ugovoru dekana FDV izhajajo podobne ugotovitve kot pri
nadzoru na EF, zato jih v izogib ponavljanju komisija na tem mestu ne povzema.
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Fakulteta za racunalnistvo in informatiko (v nadaljevanju: FRI)

Na FRI se je stalna pripravljenost odrejala na podlagi Pravilnika o stalni pripravljenosti delavcev Fakultete
za racunalnistvo in informatiko Univerze v Ljubljani z dne 1. 7. 2012, ki ga je sprejel in podpisal dekan, in
sicer na podlagi dolocil ZSPJS in 46. lena KPIS ter 90. ¢lena KPVZ. 1z omenjenega pravilnika izhaja, da se
zaradi namena zagotavljanja nemotene in pravocasne izvedbe dejavnosti fakultete delavcem za potrebe
prihoda na delo izven delovnega {asa lahko odredi stalna pripravljenost na domu. Pravilnik doloda, da lahko
za delavce plane skupine D, ki opravljajo funkcijo dekana in prodekana, stalno pripravljenost odredi
Upravni odbor fakultete, po potrebi pa se lahko stalna pripravljenost odredi tudi delavcem plaéne skupine J,
pri Cemer takino odreditev tajniku FRI predlaga neposredno nadrejeni, ki tudi opredeli obdobje trajanja,
tajnik FRI pa potrjen predlog posreduje dekanu, ki o tem izda sklep. Stalna pripravljenost je na FRI potekala
na delovni dan od 16. do 7. ure naslednjega dne, v soboto, nedeljo in praznik pa od 7. ure do 7. ure
naslednjega dne. V skladu s 3. Zlenom predmetnega pravilnika mora biti delavec FRI, ki je v stalni
pripravljenosti, stalno dosegljiv {preko telefona ali e-poste) in se mora v primeru potrebe v roku dveh ur
odzvati na poziv ter biti v roku Stirih ur prisoten na delovnem mestu ter izpohiti prevzete obveznosti tudi
izven rednega delovnega ¢asa oziroma opraviti druge naloge, ki jih dolodita dekan ali tajnik fakultete.
Pravilnik doloca 3e, da delaveu pripada dodatek za ¢as stalne pripravljenosti v visini, doloéeni s KPJS (20 %
urne postavke osnovne place), ki je enaka ne glede na to, ali je delavec v stalni pripravljenosti podnevi,
ponodi, na delovni dan, v nedeljo, na praznik ali na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan, dodatek
pa se obracuna za obdobje, v katerem je hil delavec v stalni pripravljenosti.

Iz podatkov, ki jih je komisija pridobila od FRI, je razvidno, da je dodatek za staino pripravljenost na FRI od 1.
1. 2011 do 31. 12. 2015 prejemalo 8 oseb, ki jim je bila pripravljenost na podlagi pravilnika odrejena s
sklepom dekana, skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju izpla¢ana iz navedenega naslova,
pa je znadal 11.864,35 EUR. Iz dokumentacije je tudi razvidno, da je 3lo pri vseh osebah, ki so na FRI
prejemale dodatek za stalno pripravljenost, za delavce iz plaéne skupine J (spremljajola delovna mesta).

|z Zapisnika o opravijenem indpekcijskem nadzoru indpektorata za javni sektor §t. 0611-102/2015/14 z dne
24. 6.2015 in odloCitve ministra za javno upravo o ugovoru dekana FRI izhajajo podobne ugotovitve kot pri
nadzoru na EF, zato jih v izogib panavljanju komisija na tem mestu ne povzema.

Filozofska fakulteta (v nadaljevanju: FF)

tz pojasnil, ki jih je komisija pridobila od FF, je razvidno, da je bila stalna pripravljenost na FF urejena na
podlagi 23. in 32. ¢lena 2SPJS, 46. flena KPJS in razlage tega Clena ter 90. {lena KPVZ, podrobneje pa z
Organizacijskim navodilom o izvajanju stalne pripravljenosti vodstvenih in vodilnih delavcev, delavcev
gospodarsko-tehni¢nega sektorja, ratunalniskega centra in sluzbe za varstvo pri delu z dne 1. 12. 2009
(dopolnjeno dne 4. 10. 2011; v nadaljevanju: Organizacijsko navodilo), ki ga je sprejet tedanji dekan.

Iz Organizacijskega navodila izhaja, da se zaradi zagotavljanja nemotenega izvajanja dejavnosti FF v fasu
izven rednega delovnega Casa (popoldanski in noéni ¢as, sobota, nedelja in prazniki) organizira stalna
pripravljenost vodstvenih in vodilnih delavcev, delavcev gospodarsko-tehnicnega sektorja, raunalniskega
centra in sluibe za varstvo pri delu. V skladu s 5. €élenom Organizacijskega navodila predlog razporeda
opravljanja stalne pripravljencsti pripravlja tajnik in potrdi dekan do 25. v mesecu za naslednji mesec, stalno
pripravljenost pa odredi dekan pisno vsakemu delavcu individualno.
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Na navedeni podlagi so bili pripravljeni individualni mesecni razporedi stalne pripravijenosti ter porocila
zaposlenih, pri éemer so iz meseénih razporedov razvidni dnevi {po datumih) in as (od-doj staine
pripravljenosti, iz poro¢il pa tudi dejansko opravijena stalna pripravijenost: FF navaja 3e, da v skladu z
enotno sodno prakso Viijega delovnega in socialnega sodi¢a RS notranji oziroma organizacijski predpis
predstavlja zadostno pravno podlago za odreditev stalne pripravljenosti (npr. odlocbe opr. $t. Pdp 38/2011,
Pdp 1159/2011 in Pdp 1165/2011).

Iz pojasnila fakultete je razvidno tudi, da je na FF zaposlenih okrog 600 usluzbencev, Studij preko 5.000
$tudentov pa poteka na Stirih lokacijah in ve¢ kot 16.000 m?, zaradi takéne mnozice ljudi ter velike koli¢ine
opreme in premoZenja pa se pojavljajo zapleti, ki terjajo stalno pripravlienost doloéenih javnih usluzbencev.
FF je navedla %e, da so se pri ureditvi stalne pripravljenosti osredotoili na delovna mesta, za katera je
potrebna takina ureditev, torej za delavce, ki pokrivajo podrodja, na katerih po izkusnjah in predvidevanjih
najpogosteje prihaja do razliénih tezav in nevielnosti: tehni€no-gospodarska sluzba zaradi obseinega
infrastrukturnega omreZja, sluzba za varstvo pri delu zaradi velike pretolnosti in nemotenega delovanja
aktivne in pasivne pozarne za&cite ter racunalniski center, ki upravija s strezniki, ra¢unalniSkim omrezjem in
ratunalnisko opremo v predavalnicah. Poleg navedenih stluzb so stalno pripravljenost predvideli 3e za
najozje vodstvo, ki skrbi in odgovarja za nemoteno delo na fakulteti in ob kritiCnih dogodkih sprejema
potrebne odloéitve oziroma daje navodila za ureditev nastale situacije. Fakulteta je kot primer dogodkov,
zaradi katerih so uredili stalno pripravljenost, navedla pogoste nenapovedane shode, incidente ob javnih
dogodkih, vlome, kraje, poplave, vandalizem, uporabo drog v prostorih fakultete, zasedbo fakultete od 23.
11.2011 do 23. 1. 2012 ter evakuacijo 2.000 ljudi dne 2. 4. 2013 zaradi klica, da je v stavbi eksplozivno telo.

Iz dokumentacije, ki jo je pridobila komisija, izhaja, da je dodatek za stalno pripravljenost na FFod 1. 1. 2011
do 31. 12. 2015 prejelo 12 oseb, skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju izpladana iz
navedenega naslova, pa je znasal 128.313,45 EUR. Fakulteta je v zvezi s tem komisiji pojasnila, da je po
pricetku svojega prvega mandata dekanja v mesecu oktobru oziroma novembru 2013 pristopila k podrobni
analizi podrocja pripravijenosti, s katero se je ugotovilo, da ni potrebe po stalni pripravljenosti vodstva
fakultete {dekanja, prodekani, tajnica fakultete), zato se dodatek za stalno pripravijenost od 1. 12. 2013
dalje za to kategorijo usluZzbencev ni izplafeval. Analiza je tudi pokazala, da je za zagotavljanje nemotenega
dela in nalog fakultete nujno potrebna stalna razpoloiljivest oziroma prisetnost doloéenih sluib, ki na
operativni ravni skrbijo za delovanje fakultete {vodja Ratunalniskega centra, vodja Gospodarsko-tehnicne
sluibe, strokovni sodelavec za varnost pri delu). 1z zapisnika Kolegija dekanje z dne 25. 11. 2013 izhaja, da je
vodstvo fakultete najprej poskusalo prisotnost strokovnih sluib refevati z uvedbo izmenskega dela, vendar
vodje strokovnih sluzb na spremembo delovnega Casa niso pristali in so opozorili, da se tovrstne teZave
tahko udinkovito reduje z institutom stalne pripravljenosti (zapisnik Kolegija dekanje z dne 9. 12. 2013 in 16.
12. 2013). Po inspekcijskem nadzoru InSpektorata za javni sektor se od meseca maja 2015 dodatek za stalno
pripravljenost na FF ni ve{ izpladeval.

Iz Zapisnika ¢ opravljenem in§pekcijskem nadzoru inspektorata za javni sektor it. 0611-97/2015/12 z dne 24.
6. 2015 in odlofitve ministra za javno uprave o ugovoru dekanje FF izhajajo podobne ugotovitve kot pri
nadzoru na EF, zato jih v izogib ponavljanju komisija na tem mestu ne povzema.
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4.1. 1. Pregled dosedanjih ukrepov Univerze v Ljubljani

Iz pojasnil UL izhaja, da je dejavnost univerze in njenih Clanic v dolocenih delih izjemno specifi¢na, e
posebej glede pedagoske dejavnosti, ki jo je v nekateribh primerih potrebno izvajati tudi ob sobotah in
nedeljah (torej 6 do 7 dni na teden), saj pedagodka dejavnost niso zgolj predavanja in izpiti, pa¢ pa tudi
izvajanje laboratorijskih in drugih vaj in seminarjev, opravljanje raziskovalne dejavnosti z uporabo povsem
specificne in tehnolosko dovriene opreme. Pri tem na izvajalcih in drugem ustrezno usposobljenem
pedagoskem in raziskovalnem kadru visi breme zagotavljanja ustrezne varnosti ljudi in premoZenja univerze,
cesar v doloCeni meri ni moZno zagotoviti zgolj z izvajanjem rednih delovnih obveznosti v rednem delovnem
Casu.

Sluiba za notranjo revizijo UL je na nekaterih élanicah univerze v letu 2009 izvedla notranjo revizijo ter
podala priporocilo, ki se je nanasalo tudi na problematiko dela in obveznosti iz pedagoike dejavnosti izven
rednega delovnega Casa. Na podlagi omenjenega priporocila so bili skladno z doloébami ZSPJS in KPJS na
nekaterih Clanicah sprejeti interni pravilniki, s katerimi naj bi se moZnost dodeljevanja dodatkov za stalno
pripravljenost pravno formalno uredila. Potrditev o pravilnosti tak3nega urejanja so &rpali tudi iz sodbe
Visjega delovnega in sociainega sodisa opr. 3t. Pdp 407/2012 z dne 09.05.2012, iz katere izhaja, da navodilo
delodajalca predstavlja zadostno pravno podlago za odreditev pripravijenosti’.

Indpekcijski nadzor Indpektorata za javni sektor je med drugim pokazal tudi, da so v nekaterih primerih
dekani lanic sami sebi odrejali dodatek za stalno pripravijenost. UL omenjeno problematiko aktivno resuje s
pripravo Pravilnika o izogibanju nasprotjem interesov in pogojih za opravljanje dela izven Univerze v
Ljubljani, ki bo predvidoma sprejet do poletja 2016. Iz 3. élena osnutka omenjenega pravilnika je razvidno,
da »rektor, dekan, predsednik upravnega odbora in glavni tajnik ne smejo podpisovati pogodb in drugih
dokumentov, na podlagi katerih bi lahko oni sami pridobili premoZenjsko ali nepremoienjsko korist«. UL je
po opravljenem nadzoru Indpektorata za javni sektor na vse ¢lanice poslala e-sporocilo, s katerim jih je
opozorila, da iz odlocb indpektorata izhajajo okoli3line, da ¢lanice UL niso imele pravne podlage za izplacilo
dodatka za stalno pripravljenost ter da naj v trenutku prenehajo z izpladevanjem tega dodatka. Dne 11. 1.
2016 je imelo vodstvo UL sestanek s sindikati, v okviru katerega so predstavili osnutek Pravilnika o odreditvi
€asa stalne pripravljenosti zaposlenim na Univerzi v Ljubljani ter predlog Aneksa h KPVZ, s ¢imer bi se
zagotovila pravna podlaga za izplalilo dodatka za stalno pripravljenost nekaterim zaposlenim na doloéenih
delovnih mestih, ki morajo biti glede na naravo njihovega dela v dolocenih primerih in ¢asovnih obdobjih v
stalni pripravljenosti.

Dne 26. 1. 2016 je bil Sindikatu vzgoje, izobraZevanja, znanosti in kulture Slovenije ter Visoko3olskemu
sindikatu Slovenije poslan dopis 3t. 100-4/2016, v katerem je bil predstavljen predlog delovnih mest élanic
UL, ki po vsebini opravljanja dela zahtevajo stalno pripravljenost. Po informacijah s strani sindikatov se
nacrtuje dopolnitev KPJS in KPVZ, ki bo jasneje opredelila moznost izpladila dodatka za stalno pripravljenost.

Iz dokumentacije UL tudiizhaja, da je predmetno problematiko na svoji seji dne 14. 1. 2016 obravnavala tudi
Komisija za eti¢na vprasanja Univerze v Ljubljani {v nadaljevanju: KEV UL), ki je rektorju in Senatu UL v
svojem porodilu izrazila zaskrbljenost nad neetiénimi dejanji, ki krnijo ugled univerze. KEV UL je namrec v
svojem poredilu ugotovila, da je izplaéevanje dodatka za stalno pripravijenost za pedagoske, strokovne,

® Podobno so tudi sodbe opr. §t. Pdp 38/2011 z dne 2. 6. 2011, Pdp 445/2012 z dne 13. 6. 2012, Pdp 1159/2011 z dne
21.1.2012in Pdp 1165/2011 z dne 18. 4. 2012 zavzele stalisée, da odrejena pripravljenost na delo ni protipravna zgolj
zato, ker temelji na organizacijskern predpisu in ta moznost ni izrecno predvidena v podroénem zakonu,
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vodstvene in administrativne delavce na posameznih fakultetah protipravno in neeti¢no. KEV UL je zato
pozvala rektorja in Senat UL, da ustrezno ukrepata in zad(itita ugled univerze in njenih zaposlenih.

Senat UL je kot najvisji strokovni organ univerze na 24. seji z dne 26. 1. 2016 pozval dekane Clanic, da v ¢im
krajem &asu izvedejo vracila izplacanih dodatkov za stalno pripravljenost v skladu z zakonom oziroma
ugotovitvami in$pektorata, medtem ko naj v primeru, da so omenjeni dodatek prejemali tudi sami, vrnejo
celoten znesek. Vse fakultete UL, na katerih so izplacevali dodatek za stalno pripravljenost, so o izvedenih
ukrepih porocale na februarski in mardevski seji Senata UL.

4. 1. 2. Mnenje komisije

Komisija je v postopku sistemske obravnave odrejanja in izplacevanja dodatkov za stalno pripravljenost za
delo na fakultetah Univerze v Ljubljani pregledala posredovano dokumentacijo in pojasnila devetih fakultet,
pri katerih je Indpektorat za javni sektor ugotovil nepravilnosti.

iz prejete dokumentacije izhaja, da so fakultete Univerze v Ljubljani glede odrejanja in izplacila dodatka za
stalno pripravljenost za delo v obravnavanem obdobju ravnale razlicno tako glede 3tevila in kategorije
usluzbencev, ki so dodatek za pripravljenost prejemali kot tudi vidine sredstev, ki so bila za ta namen
izplacana. Ugotovitve komisije so skladne z ugotovitvami Indpektorata za javni sektor kot prvostopenjskega
in Ministrstva za javno upravo kot drugostopenjskega organa, ki sta v okviru indpekcijskega nadzora pri
devetih obravnavanih fakultetah Univerze v Ljubljani v zvezi z izplacili dodatka za stalno pripravljenost za
delo ugotovila 3tevilne nepravilnosti, podrobneje opisane pod tocko 4.1 predmetnega dokumenta.

a) Vecina fakultet kot pravno podlago za odrejanje stalne pripravljenosti za delo in izplailo dodatka za
stalno pripravljenost za delo navaja 32. ¢len ZSPJS in 46. Clen KPJS, ki pa ne dolofata vsebine in
razlogov za uvedbo pravnega instituta stalne pripravljenosti kakor tudi ne kriterijev in pogojev za
odrejanje stalne pripravljenosti za konkretno nalogo. Nekatere fakultete so imele navedeno
podroéje dodatno urejeno s pravilnikom (EF, FRI} ali organizacijskim navodilom (FF), vendar pa je
bilo tudi v navedenih internih dokumentih kot namen odreditve stalne pripravljenosti navedeno
zgolj »zagotavljanje nemotene in pravoasne izvedbe dejavnosti fakultete ter izpolnjevanja
mednarodnih standardov kakovosti« (EF), »zagotavljanja nemotene in pravofasne izvedbe
dejavnosti fakultete« (FRI), oziroma »zagotavljanja nemotenega izvajanja dejavnosti v €asu izven
rednega delovnega ¢asa« (FF), kar pa ne opredeljuje konkretnih nalog, zaradi katerih se lahko
delavcu odredi stalna pripravljenost.

b) Fakultete so stalno pripravljenost za delo za posameznega delavea odrejale s pisnim sklepom
dekana, pri éemer je bil razlog za odrejanje vsebinsko posplosen in ni vseboval navedbe konkretnega
dela ali naloge, iz sklepov pa tudi ni bil razviden ¢as stalne pripravljenosti (oziroma so sklepi veljali za
celotno koledarsko leto, za celoten mandat, ali celo za nedoloteno obdobje do preklica), tako da je
bil dodatek za stalno pripravljenost izpladan od ur rednega dela, ki so ga delavci opravili v
posameznem mesecu, ne pa od Casa dejanskega opravljanja stalne pripravljenosti, kar je v nasprotju
s Cetrtim odstavkom 32. ¢élena ZSPIS. Praksa odrejanja stalne pripravljenosti za daljSe ¢asovno
obdobje oziroma prakti¢no za ves £as, ko usluZzbenec ne opravlja rednega dela, predstavlja tudi
kriitev delavieve pravice do pocitka, kakor je opredeljena v ZDR in Direktivi Evropskega parlamenta
in Sveta t. 2003/88/ES.
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¢} Na nekaterih fakultetah je bil dodatek za stalno pripravljenost posameznim delavcem obracunan v
visini (npr. 5 %, 10 %, 12 %, 13 %, 15 %), ki v KPJS sploh ni predvidena. Visino dodatka za stalno
pripravljenost, ki je s 46. clenom KPIS dolocena na 20 % urne postavke osnovne place, namreé ni
dovoljeno spreminjati.

d} Na fakultetah, kjer je bil dodatek za stalno pripravljenost izplacan tudi dekanom, je bilo to izvedeno
v nasprotju s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS, ki dotoca, da ravnateljem, direktorjem in tajnikom
dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu ne pripadajo, razen izjeme v primeru direktorjev
javnih zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, ki lahko s soglasjem
pristojnega ministra oziroma rektorja, zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti, opravljajo tudi
delo preko polnega delovnega casa, delo v deiurstvu in stalni pripravijenosti. Dekani takinega
soglasja rektorja niso pridobiii.

Fakultete so dodatek za stalno pripravljenost izplacevale razli¢nim kategorijam usluibencev, od vodstva do
ustuzbencev administrativno-tehniénih sluzb. Komisija glede na pojasnila fakultet in ugotovljeno dejansko
stanje tezko presoja potrebo po stalni dostopnosti oziroma stalni pripravijenosti dologenega
administrativno-tehni¢nega kadra oziroma usluzbencev, ki npr. vzdriujejo informacijski sistem ali skrbijo za
vzdrZevanje stavb in okolice posameznih fakultet zaradi nemotenega delovanja pedagoskega, raziskovalnega
in drugega dela. Vendar pa po mnenju komisije za odrejanje stalne pripravljenosti vodstvu fakultet {dekani,
prodekani, tajnik fakultete) kakor tudi posameznim profesorjem ne abstajajo ne formalni ne vsebinski
razlogi. Podrona zakonodaja ne predvideva razlogov za uvedbo stalne pripravljenosti za delo, ki bi izhajali iz
same narave dela, vodilni usluzbenci in profesorji na fakultetah pa ne opravljajo del, ki bi bila neodloZljiva v
smislu varovanja obcecloveskih vrednot, ki jih je treba nenehno varovati. Ze sama narava dela navedenih
usluibencev ne zajema varovanja in nadzora oziroma ne gre za dejavnost, ki bi zahtevala nepretrgano
storitev v primeru nesreCe ali neposrednega tveganja za nesreco ter odvrafanje nevarnosti za Zivljenje,
zdravje ali premoienje ljudi. Dodatek za stalno pripravijenost po mnenju komisije tudi ni namenjen
zvisevanju prejemkov posameznega delavca fakultete zaradi vodenja projektov oziroma dodatnih
obveznosti, saj bi to moralo biti urejeno z drugimi delovnopravnimi instrumenti ali pogodbami.

Glede na povedano je tudi jasno, da dodatek za stalno pripravljenost ne more slufiti kot obvod omejitvam,
ki jih doloCajo pravila sistema pla¢ v javnem sektorju in varcevalni ukrepi driave, zaradi katerih se je ukinilo
izplacevanje nekaterih drugih dodatkov in delovne uspeinosti ter so se zafasno zaustavila redna
napredovanja v javnem sektorju.

4. 2. Kabinet predsednika vliade in ministrov

Kabinet predsednika Viade Republike Slovenije

Iz dokumentacije Kabineta predsednika Viade Republike Slovenije je razvidno, da se je v obravnavanem
obdobju stalna pripravljenost na omenjeni vladni sluzbi odrejala na podlagi dveh Pravilnikov o razporeditvi

delovnega {asa v Kabinetu predsednika Vlade Republike Slovenije, ki sta bila sprejeta na podlagi Uredbe o
delovnem ¢asu v organih driavne uprave® ter v skladu z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji

& Omenjena uredba v drugem odstavku 5. €lena doloca, da se lahko v organu ali njegovi notranji organizacijski enoti
zaradi dela, ki mora biti opravlieno brez prekinitve oziroma dolocenega dne ali v dolocenem roku zaradi varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami ali v izjemnih okolisinah, uvede dezurstvo ali drugacno obliko pripravijenosti za delo.
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delovnih mest. Prvi pravilnik (§t. 140-1/2006-3 z dne 31. 12. 2007) je veljal od dne 1. 1. 2008 do dne 30. 11.
2012, drugi (§t. 020-11/2012/1 z dne 21.11.2012) pa od dne 1. 12. 2012 dalje.

V 3. Elenu pravilnika $t. 140-1/2006-3 z dne 31. 12. 2007 je bilo dolofeno, da se zaradi narave dela v
Kabinetu predsednika Vlade RS doloi pripravljenost na domu po razporedu vsem javnim usluzbencem, ki
opravljajo strokovne naloge na podrodju odnosov z javnostmi, druge strokovne naloge in administrativno
tehniéne naloge, in sicer od petka od 16. ure do ponedeljka do 8. ure, javnemu usluzbencu na strokovno-
tehniénem delovnem mestu tajnik in javnemu usluZbencu na strokovno-tehniénem delovnem mestu voznik-
vzdrievalec pa vse dni izven rednega delovnega fasa. V skladu s 4. flenom istega pravilnika so javni
usluzbenci v pripravljenosti na domu po razporedu, ki ga doloi vodja kabineta.

V 3. ¢lenu pravilnika §t. 020-11/2012/1 z dne 21.11.2012, ki velja od dne 1. 12. 2012 dalje, pa je doloCeno,
da se zaradi narave dela v Kahinetu predsednika Vlade RS dolaci pripravijenost na domu od konca delovnega
tasa do naslednjega delovnega dne do zaetka delovnega ¢asa ter sobote, nedelje in druge dela proste
dneve, in sicer po razporedu, ki ga dolodi vodja kabineta.

1z dokumentacije, ki jo je pridobila komisija, izhaja, da je dodatek za stalno pripravijenost v Kabinetu
predsednika Vlade RS v obravnavanem obdobju prejelo skupno 51 oseb, skupen bruto znesek sredstev, ki so
bila v tem obdobju izpladana iz navedenega naslova, pa je zna3al 101.3595,83 EUR.

Iz pojasnil Kabineta predsednika Vlade RS izhaja, da naloge predsednika viade obsegajo zelo Sirok spekter
dejavnosti, ki ni odvisen samo od sprejetega programa dela vlade, pa pa je vezan na razlitne politicne,
finanéne, gospodarske in mednarodne okolis¢ine, ki so velikokrat nepredvidljive in terjajo hiter, skoraj
takojéen odziv. V teh primerih aktivnosti predsednika viade niso vezane samo na delo v okviru rednega
delovnega fasa, temvef tudi na ure izven tega obsega in na delo ob dnevih, ki so dela prosti, Cemur je
prilagojeno tudi delo v kabinetu, saj morajo usluZbenci predsedniku viade ves as zagotavljati ustrezno
strokovno podporo in informacije. Delo v navedenem organu je razporejeno med 20 javnih usluZbencev, ki
so veliko vedino mandata zelo obremenjeni. Kot primer nepredvidljivih okolid¢in Kabinet navaja begunsko-
migrantsko krizo, aZurno odzivanje na dnevno dogajanje v okviru odnosov z javnostmi in ocbvezno podporo
pri obveznostih predsednika vlade izven delovnega €asa in ob vikendih {predsednik vlade je imel v letu 2015
vet kot 600 delovnih sestankov in drugih dogodkov, za katere je potreboval ustrezne opomnike oziroma
strokovno podporo). V navedenih primerih naj bi bila stalna pripravljenost po pojasnilih Kabineta bistvenega
pomena, saj z aktualnimi in finantnimi omejitvami ni mogoce zagotoviti organizacije dela, ki bi omogo£ala
takino razporeditev dela, da usluzbencem ne bi bilo treba biti v stalni pripravljenosti. Podoben nadin dela (s
stalno dosegljivostjo kljucnih usluibencev) naj bi bil sicer znatilen za vecino kabinetov predsednikov viad v
driavah Evropske unije.

Glede pladila dodatka za stalno pripravljenost in njegove visine se kabinet sklicuje na relevantne dolocbe
ZSPJS, XPJS in Razlage KPJS.

Ministrstvo za zunanje zadeve (v nadaljevanju: MZ2)

Iz dokumentacije MZZ, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da se ministrstvo glede pravne podlage za
odrejanje stalne pripravljenosti in izplacilo dodatka za stalno pripravijenost sklicuje na relevantne dolocbe
ZSPJS, KPS, Razlage 46. Clena KPJS in Uredbe o delovnem Casu v organih driavne uprave, ki so podrobneje
opisane v tocki 2 predmetnega porodila.
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Poleg navedenih podlag Zakon o zunanjih zadevah (Uradni list RS, $t. 45/01, 78/03, 113/03-UPB1, 76/08 in
108/09, 80/10-ZUTD in 31/15) v 47. ¢lenu doloca, da so diplomati tudi brez naloga nadrejenega neodloiljive
naloge dolini opraviti preko polnega delovnega ¢asa, v soboto, nedeljo, na driavni praznik in drug z
zakonom dololen dela prost dan. Te naloge so posebej nudenje konzularne zascite driavljanom Republike
Slovenije v tujini, Ce bi odladanje imelo resne posledice, ter pridobitev in posredovanije iz sluibenih razlogov
nujno potrebnih informacij. V 48. ¢lenu istega zakona pa je opredeljena tudi pripravljenost za delo kot
poseben delovni pogoj, pri katerem mora biti diplomat v pripravljenosti za delo na delovnem mestu, na
dolofenem kraju ali doma. Pripravljenost za delo se ne iteje v Stevilo ur delovne obveznosti, tako da se v
primeru, da diplomat med pripravljenostjo za delo dela, to Stevilo ur Steje v Stevilo ur njegove delovne
obveznosti. V zunanji sluZbi se pripravljenost za delo ne Steje kot poseben delovni pogoj, se pa uposteva pri
dolotitvi place. Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji v MZ2Z $t. ZKD-2593/09 z dne 8. 9. 2009 s
spremembami in dopolnitvami v 136. ¢lenu dolo¢a, da so vsi zaposleni v MZZ dolini opravljati tudi delo
preko polnega delovnega €asa v obliki deZurstva ali pripravljenosti na domu ter da se deiurstvo in
pripravljenost na domu uredi z notranjim aktom, ki ga sprejme minister. Navodilo o dezurstvu v MZZ it.
0070-16/2010-1 z dne 21. 1. 2011 v 5. ¢lenu doloca, da se opravija v Kabinetu ministra posebno deZurstvo v
skladu z delovnimi potrebami, po nalogu ministra ali vodje kabineta.

Odrejanje stalne pripravljenosti na MZZ glede na navedene pravne podlage in pojasnila MZZ poteka tako, da
predstojnik {minister oziroma po pooblastilu generalni sekretar) s sklepom oziroma odredbo odredi
deiurstvo ali pripravljenost na domu. Za oiji kabinet ministra je bil dne 31. 8. 2012 izdan Sklep o uvedbi
deiurstva javnih usluibencev zaradi zagotovitve nemotenega delovnega procesa §t. ZKD-1038/12, s
katerim se je uvedlo posebno deZurstvo v obliki pripravljenosti na domu vsak delovni dan od 17.30 do 8. ure
naslednjega dne ter cel dan ob dela prostih dnevih.

tz dokumentacije MZZ izhaja, da je v obdobju Stirih vlad (2011-2016) v oZjem kabinetu ministra za zunanje
zadeve dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 12 usluzbencev, skupen bruto znesek sredstev, ki so bila
v tem obdobju izplafana iz navedenega naslova, pa je znadal 171.000,72 EUR. MZZ dodatno pojasnjuje, da je
zunanja politika podrocje, kjer se dogodki in aktivnosti ne ozirajo na delovni €as v RS ali dan v tednu, zato je
narava dela na tem ministrstvu in 3e zlasti v kabinetu ministra specificna. V mednarodnem okolju je takojien
in usklajen odziv MZZ samoumeven in vklju¢uje naloge kriznega upravljanja, odzivanje na redne in izredne
dogodke v mednarodnem prostoru ter predvsem zasdito driavljanov RS in varovanje slovenskih interesov v
tujini, dokonéne odlocitve o odzivu pa se oblikujejo in sprejemajo v oZjem kabinetu ministra. Neprestano
potekajo tudi stiki s kabineti zunanjih ministrov drugih driav, mednarodnimi institucijami, v RS
akreditiranimi tujimi diplomatskimi in konzularnimi predstavniki ter diplomatskimi predstavnistvi in
konzulati RS v tujini, ki delujejo v razliénih Zasovnih pasovih in potrebujejo neposreden kontakt s
prestolnico.

Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ)

Iz dokumentacije MNZ, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da se ministrstvo glede pravne podlage za
odrejanje stalne pripravljenosti in izplalilo dodatka za stalno pripravijenost sklicuje na relevantne dolocbe
ZSPJS, KPJS, Razlage 46. clena KPIS in Uredbe o delovnem ¢&asu v organih driavne uprave, ki so podrobneje
opisane v tocki 2 predmetnega porodila.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
tel.: 01 400 5710/ fax.. 01 478 84 72 VLADAVINA PRAVA
anti. korupciia @kpk-s.si f www.kpk-rs.si -

17135



Po podatkih MNZ je v Kabinetu ministra za notranje zadeve v relevantnem obdobju na navedeni pravni
podiagi dodatek za stalno pripravljenost prejemala le ena usluZbenka, in sicer je od meseca januarja 2011 do
meseca marca 2012 prejemala dodatek za stalno pripravljenost vsak mesec, skupno pa 14.788,63 EUR
bruto. V mesecu februarju 2014 in januarju 2015 je ista usluZbenka prejela skupno 3e 545,26 EUR bruto iz
naslova poratuna’, tako da skupen znesek vseh prejemkov iz naslova stalne pripravljenosti znasa 15.333,89
EUR.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano {v nadaljevanju: MKGP)

Iz dokumentacije MKGP, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da je bila v relevantnem obdobju v Kabinetu
ministra MKGP staina pripravljenost s sklepom odrejena eni usluzbenki, in sicer za mesec november 2015,
zaradi kljunih aktualnih zadev na podrodju kmetijstva, gozdarstva in prehrane, zaradi katerih je bila
potrebna vetja odzivnost in sprotno resevanje zadev ter koordinacija v kabinetu. Kot podlago za navedeno
odreditev je ministrstvo navedlo 46. ¢len KPJS, izplacan dodatek pa je znadal 179,99 EUR bruto.

Ministrstvo za obrambo (v nadaljevanju: MORS)

lz prejete dokumentacije MORS izhaja, da v kabinetu ministra oziroma ministrice v relevantnem obdobju ni
bilo zaposlenih, ki bi prejemali dodatek za stalno pripravljenost.

Ministrstvo za delo, druino, socialne zadeve in enake moinosti (v nadaljevanju: MDDSZ)

Iz dokumentacije MDDSZ, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da se ministrstvo glede pravne podlage za
odrejanje stalne pripravljenosti in izplagilo dodatka za stalno pripravljenost sklicuje na relevantne dolocbe
ZSPJS, KPJS, Razlage 46. ¢lena KPJS in Uredbe o delovnem gasu v organih driavne uprave, ki so podrobneje
opisane v to¢ki 2 predmetnega poroéila, kot pravno podlago za odreditev stalne pripravljenosti pa je
ministrstvo uporabilo 32. ¢len ZSPJS in 46. élen Kolektivne pogodbe.

Iz dokumentacije, ki jo je pridobila komisija, izhaja, da je dodatek za stalno pripravljenost v kabinetu ministra
v obravnavanem obdobju prejelo skupno 7 oseb, skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju
izplacana iz navedenega naslova, pa je znasal 14.077,46 EUR,

Iz pojasnil MDDSZ izhaja, da so bili sklepi za stalno pripravijenost javnih usluzbencev ministrstva, katerih
pogodba o zaposlitvi je vezana na zaupanje, izdani zaradi potrebe po stalni dosegljivosti in odzivnosti pri
organiziranju dela kabineta. Javnim usluzbencem so bile izpla¢ane opravijene ure stalne pripravljenosti na
podlagi pisnega meseénega porocila, ki ga je s svojim podpisom potrdil neposredno nadrejeni.

Ministrstvo za pravosodje (v nadaljevanju: VIP)
Iz prejete dokumentacije MP izhaja, da v kabinetu ministra za pravosodje (in ministra za pravosodje in javno

upravo, ko je javna uprava spadala pod to ministrstvo) v obravnavanem obdobju nihée od zaposlenih ni
prejemal dodatka za stalno pripravljenost.

7 < . . N o . e . - - .
MZZ predmetnega porafuna posebej sicer ne pojasnjuje, komisija pa domneva, da je Slo za porafun iz naslova
odprave plaénih nesorazmerij v javnem sektorju.
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Ministrstvo za zdravje (v nadaljevanju: MZ)

Iz dokumentacije MZ, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da se ministrstvo glede pravne podlage za
odrejanje stalne pripravljenosti sklicuje na drugi odstavek S. élena Uredbe o delovnem ¢asu v organih
drzavne uprave, v obravnavanem obdobju pa je dodatek za stalno pripravljenost v kabinetu ministra
prejemalo 5 oseb, pri {emer je skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju izplacana iz
navedenega naslova, znaal 32.611,57 EUR. Ministrstvo je pojasnilo tudi naravo nalog, ki so terjale odreditev
stalne pripravljenosti, in sicer je pri usluzbencih na delovnih mestih koordinator V, svetovalec in vodja
kabineta ministra 3lo za naloge v zvezi s problematiko beguncev in migrantov, pri vodji SluZbe za odnose z
javnostmi za zagotovitev hitre odzivnosti na podrodju odnosov z javnostmi, pri usluibencu na delovnem
mestu voznik funkcionarja V pa za naravo dela voznika funkcionarja.

Ministrstvo 2a gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT)

Iz dokumentacije MGRT, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da se ministrstvo glede pravne podlage za
odrejanje stalne pripravljenosti sklicuje na drugi odstavek 5. ¢lena Uredbe o delovnem ¢asu v organih
driavne uprave, v obravnavanem obdobju pa je dodatek za stalno pripravljenost v kabinetu ministra
prejemalo 8 oseb, pri Cemer je skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju izplacana iz
navedenega naslova, znasal 15.766,10 EUR.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport (v nadaljevanju: MiZS)

Iz prejete dokumentacije MIZS izhaja, da v kabinetu ministra v obravnavanem obdobju nihée od zaposlenih
ni prejemal dodatka za stalno pripravljenost.

Ministrstvo za infrastrukturo

Iz dokumentacije ministrstva, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da so v obravnavanem obdobju delovala
tri ministrstva, in sicer Ministrstvo za promet, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor in sedanje Ministrstvo
za infrastrukturo. V €asu Ministrstva za promet {do 1. 4. 2012) se dodatki za stalno pripravijenost v kabinetu
ministra niso izplacevali, v Casu delovanja Ministrstva za infrastrukturo in prostor (od 1. 4. 2012 do 15. 12.
2014) in Ministrstva z2a infrastrukturo (od 16. 12, 2014 dalje) pa je dodatek za stalno pripravljenost v
kabhinetu ministra prejemalo 10 usluzbencev, pri Cemer je skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem
obdobju izplacana iz navedenega naslova, znasal 36.967,08 EUR.

Iz pojasnil ministrstva tudi izhaja, da je pravna podlaga za izplacilo dodatka za stalno pripravljenost 46. ¢len
KPJS v povezavi z Razlago 46. ¢lena KPJS ter Pravilnik 0 poslovnem £asu, uradnih urah in delovnem éasu v
Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, ki velja od dne 7. 5. 2012 in v 9. ¢lenu doloda, da se za posamezne
javne usluébence lahko odredi pripravijenost za delo na domu zaradi narave dela, ki ga je zaradi izjemnih
okoli3¢in potrebno organizirati vse delovne dni v tednu izven premakljivega delovnega €asa ter ob sobotah,
nedeljah in praznikih, 24 ur na dan. Predlog za odreditev pripravljenosti za delo za posameznega javnega
usluZbenca na podlagi cetrtega odstavka 9. clena omenjenega pravilnika posreduje vodja notranje
organizacijske enote generalnemu sekretarju ministrstva, ki odlodi o utemeljenosti predloga in predlaga
izdajo sklepa, ki ga podpise predstojnik.

KPK, Dunajska cesia 56, 4000 LubYana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

iel- 014005710/ {ax:. 0147884 72
anti.korupcia@ipk-rs.si f www kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

9135



Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF)

Iz prejete dokumentacije MF izhaja, da v kabinetu ministra za finance v obravnavanem obdobju ni bilo
izpla¢il dodatkov iz naslova stalne pripravljenosti.

Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju: MK}

lz dokumentacije MK, ki jo je prejela komisija, je razvidno, da se ministrstvo glede pravne podlage za
odrejanje stalne pripravijenosti in izpladilo dodatka za stalno pripravljenost sklicuje na relevantne dolocbe
ZSPJS, KPJS, Razlage 46. &lena KPIS in Uredbe o delovnem &asu v organih drZavne uprave, ki so podrobneje
opisane v tocki 2 predmetnega porogila. MK je kot pravno podlago uporabilo tudi svoja interna akta, in sicer
Pravilnik o delovnem tasu Ministrstva za izobraievanje, znanost, kulturo in $port 5t. 0070-70/2012 z dne
28.5. 2012 (z novelo z dne 5. 2. 2013) in kasnej3i Pravilnik o delovnem asu Ministrstva za kulturo §t. 0070-
9/2014/1 z dne 14. 4. 2014, ki sta v 6. ¢lenu dolocila moZnost pripravijenosti za delo v primerih, ko je moralo
biti delo opravljenc brez prekinitve oziroma do dolo¢enega dne ali v dololenem roku ter v izjemnih
primerih.

Iz pojasnil MK izhaja, da je bil v obravnavanem obdobju dodatek za stalno pripravljenost po pooblastilu
vodje kabineta izplag¢an eni javni usluzbenki za mesec junij 2013 ter za meseca maj in junij 2014, in sicer v
skupni visini 416,13 EUR bruto.

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: MiU)

Iz prejete dokumentacije MIU izhaja, da v kabinetu ministra za javno upravo v obravnavanem obdobju ni
bilo izplacil dodatka iz naslova stalne pripravljenosti.

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju; MOP)

1z pojasnil ministrstva izhaja, da je v delu obravnavanega obdobja podrodje, za katerega je pristojen MOP,
spadalo pod Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstvo za infrastrukturo, tako da za
ta del s podatki ne razpolagajo. Prav take so pojasnili, da za odrejanje stalne pripravljenosti nimajo sprejetih
posebnih pravilnikov, usluZbencem pa se je stalna pripravijenost odrejala s sklepom ministrice.

Iz dokumentacije izhaja, da so v obravnavanem obdobju v kabinetu ministrice dodatek za stalno
pripravljenost prejemali trije usluZbenci {tajnica funkcionarja, podsekretar in koordinator v Sluzbi za splosne
zadeve in informatiko), skupen bruto znesek sredstev, ki so bila v tem obdobju izplaéana iz navedenega
naslova, pa je znadal 3.228,39 EUR. Sklep o odreditvi stalne pripravljenosti je bil izdan za vsakega delavca
posebej na podlagi 32. &lena Z5PJS. V primeru tajnice funkcionarja je skiep veljal do prekiica (izpladila so
vidna do vkljuéno meseca novembra 2015), medtem ko sta bila ostala dva usluibenca v stalni pripravljenosti
v oktobru in novembru 2015 za potrebe delovanja analitiéne skupine v okviru Nacionalnega centra za krizno
upravljanje glede odzivanja na begunsko problematiko.

4. 2. 1. Pregled dosedanjih ukrepov Ministrstva za javno upravo (MiU)

Iz pojasnil MJU izhaja, da Z5PJS v 3.a ¢lenu ureja ravnanje delodajalca v primeru nezakonite dolofene ali
izplacane place. V skladu s petim odstavkom navedenega clena se sklene dogovor o vradilu preve€ izplacanih
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zneskov plal, po katerem javni usluzbenec oziroma funkcionar povrne prevel izplatane zneske pla¢ za
obdobje zadnjih desetih mesecev pred prenehanjem izplacevanja plate v nasprotju zakonom, vendar ne veg,
kot znada dvakratnik zakonito dologéene osnovne plale javnega usluibenca oziroma funkcionarja za polni
delovni ¢as za mesec pred mesecem predloZitve dogovora. Ce se dogovori obroéno odplacevanije, obdobije
vradila ne sme biti dalj$e od 24 mesecev. V kolikor ne pride do dogovora z zaposlenim oziroma &e javni
usluibenec ne poda predloga za odpust dolga, delodajalec lahko zahteva vracilo celotne razlike med preve¢
izplacano placo in zakonito dolofeno plao s tozbo pred pristojnim sodidéem. Glede na povedano na MIU
menijo, da obstaja jasna pravna podlaga (3.a Clen ZSPJS}, ki zagotavlja vzpostavitev zakonitega stanja tudi v
primeru nezakonitega izplacevanja dodatka za stalno pripravljenost.

Poleg tega je MJU z namenom enotne ureditve pogojev in nacina odrejanja pripravijenosti na domu v
celotnem javnem sektorju reprezentativnim sindikatom javnega sektorja predlagalo sklenitev aneksa h
Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v RS (v nadaljevanju: KPND). Ocenili so namred, da bi bilo
smiselno urediti pripravljenost kot poseben delovni pogoj za vse javne usluibence, za katere to 3e ni
urejeno. Ker je pripravljenost na domu poseben delovni pogoj, ki predstavlja poseg v pravico javnega
usluibenca do potitka in omejuje njegovo svobodno razpolaganje s prostim ¢asom, bi bilo potrebno v
predlogu aneksa h KPNG jasno urediti ta institut ter dolociti pogoje in primere, kdaj se ga sme odrediti. §
sklenitvijo takinega aneksa bi se vzpostavila pravna podlaga za doloCanje in odrejanje pripravijenosti na
domu tudi za druge dejavnosti javnega sektorja, kar bi prispevalo k enotnem izvajanju instituta v praksi.

MJU je sprejel tudi dololene ukrepe, ki se nanasajo na uresnievanje nadela transparentnosti in
zagotavhjanja javnosti plat v javnem sektorju, in sicer so na spletnem portalu NIO (portal nacionalnega
interoperabilnostnega okvira; https://nio.gov.si/nio} na podlagi pridobljenih podatkov iz sistema ISPAP
objavljeni podatki o plagah in dodatkih v javnem sektorju, kjer se nahajajo tudi podatki o izpladilih dodatkov
in delovnih uspednosti v javnem sektorju. Navedeni podatki so razvidni za vsakega posameznega
proracunskega uporabnika.

4. 2. 2. Mnenje komisije

Komisija je v postopku sistemske obravnave odrejanja in izpladevanja dodatkov za stalno pripravijenost za
delo v kabinetu Predsednika Vlade RS in kabinetih ministrov pregledala posredovano dokumentacijo in
pojasnila.

fz prejete dokumentacije izhaja, da so v kabinetih ministrov glede odrejanja in izplafila dodatka za stalno
pripravljenost za delo v obravnavanem obdobju ravnali razlicno. Tako v nekaterih kabinetih ministrov izpladil
dodatka iz naslova stalne pripravljenosti sploh ni bilo (MORS, MP, MIZ5, MF, MJU), medtem ko je za vefino
ministrstev, kjer so se dodatki izplacevali, glavno pravno podlago za odrejanje stalne pripravljenosti in
izplacilo dodatka poleg splodnih doloch ZSPIS in KPIS predstavljala Uredba o delovnem ¢asu v organih
driavne uprave, ki ureja delovni €as javnih usluibencev v organih driavne uprave. Nekatera ministrstva
imajo podrobnejse doloche v zvezi s stalno pripravljenostjo urejene v internih predpisih {(pravilnik, akt o
notranji organizaciji in sistematizaciji}, v praksi pa se realizirajo v skladu s trenutnimi delovnimi potrebami, in
sicer s sklepi in nalogi cziroma po razporedu, ki ga dolodi vodja kabineta.

Dejstvo je, da posamezna ministrstva pokrivajo zelo razlicna podrodja, narava posameznih nalog in
specifitnost posameznih opravil pa narekujejo tudi konkretno delo ministra in njegovega kabineta. V tem
pogledu je urejanje predmetne problematike izvedeno bistveno bolje kot v primeru fakultet Univerze v

KPK, Dunajsia cesia 56, 1000 Ljubjana INTEGRITETA, ODGOVORNQST,
tel.; 01400 5710/ {ax:. 01478 84 72 VLADAVINA PRAVA
anii. korupcija@kpk-rs.st f www.kpk-rs si

21135



Ljubljani. Ne glede na to pa je v vseh primerih odrejanja stalne pripravljenosti za dalj3e ¢asovno obdobje po
mnenju komisije potrebno paziti na pravico delavca do pocitka, prav tako pa dodatek za stalno
pripravijenost ne sme postati sredstvo za kompenziranje niZjih izplagil posameznim usluzbencem javnega
sektorja zaradi omeijitev, ki jih dolocajo pravila sistema plac v javnem sektorju in varCevalni ukrepi drzave.

4. 3. Mestne obcine v Republiki Sloveniji

Mestnha obfina Celje (v nadaljevanju MOC)

Iz pojasnil, ki jik je komisija od MOC prejela dne 1. 3. 2016, je razvidno, da v obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2.
2016 nih&e od javnih usluibencev v obdinski upravi Mestne obtine Celje ni prejemal dodatka za stalno
pripravljenost.

Mestna obéina Kranj (v nadaljevanju MOKR)

1z pojasnil, ki jih je komisija od MOKR prejela dne 29. 2. 2016, je razvidno, da je v obdobju od 1. 1. 2011 do 1.
2. 2016 dodatek za stalno pripravijenost prejemal en javni usluibenec, in sicer Vodja urada za tehniéne
zadeve, Cigar delo zajema tudi delovanje na podrodju zadlite, redevanja in pomoci. V okviru dodatka za
stalno pripravljenost je usluzbenec prejel sredstva v viSini 69.152,75 EUR bruto oziroma 39.397,50 EUR neto.

Dodatek za stalno pripravljenost je Mestna obcina Kranj izplaala na podlagi 32. ¢lena ZSPJS, 46. ¢lena KPJS
ter internega Pravilnika o zagotavljanju stalne pripravijenosti v zvezi z opravljanjem nalog zasCite, redevanja
in pomodi z dne 1. 10. 2009, ki je bil sprejet v skladu z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami (Uradni list RS, 3t. 51/06 — uradno prediééeno besedilo in 97/10) in v skladu z 12. tocko 44. Clena
Statuta Mestne obgine Kranj (Uradni list RS, 5t. 33/2007). Ob¢ina je v odgovoru komisiji pojasnila tudi, da v
letu 2013 InSpektorat za javni sektor pri pregledu dokumentacije ni ugotovil nepravilnosti pri izpladilu
dodatka v predmetnem primeru.

Mestna obcina Ptuj (v nadaljevanju MOP)

1z pojasnil, ki jih je komisija od MOP prejela dne 23. 2. 2016, izhaja, da v obCinski upravi Mestne ob¢ine Ptuj
vobdobjuod 1.1. 2011 do 1. 2. 2016 niso izpladevali dodatka za pripravljenost.

Mestna obCina Nova Gorica (v nadaljevanju MONG)

Iz pojasnil, ki jih je MONG komisiji posredovala 22. 2. 2016, izhaja, da v upravi MONG v obdobju od 1. 1.
2011 do 1. 2. 2016 dodatka za stalno pripravljenost ni prejemal nihée od javnih usluzbencev.

Mestna obcina Murska Sobota (v nadaljevanju MOMS)

MOMS je komisiji dne 25. 2. 2016 posredovala pojasnilo, da v obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 nihée od
javnih usluzbencev ni prejemal dodatka za stalno pripravljenost po dolodilu 46. ¢lena KPJS.
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Mestna obfina Novo mesto (v nadaljevanju MONM)

Komisija je od MONM dne 25. 2. 2016 prejela pojasnilo, da v Obcinski upravi MONM nihée od javnih
usluZbencev ni prejemal dodatka za stalno pripravljenost.

Mestna obfina Maribor (v nadaljevanju MOM)

MOM je komisiji dne 29. 2. 2016 posredovala pedatke o prejemnikih dodatka za stalno pripravljenost kot
sledi:

- v obdobjuod 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 je na MOM dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 10
javnih usluibencev, in sicer: a) 6 usluZbencev iz oddelka Reiijski obrat, ki so opravljali nujna dela iz
pristojnosti obrata in za koordiniranje in izvajanje del v ReZijskem obratu; od tega so trije usluZbenci
prejemali 20 % dodatek od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011, dva 20 % dodatek v obdobju od 1. 9. 2011 do
31. 12. 2011 in eden 20 % dodatek v ohdobju od 2. 11. 2011 do 31. 12. 2011 b) 2 usluibenca iz
oddetka Materialno tehniéna sluzba iz razloga prevoza Zupanov in podZupanov, oba v vidini 20 % za
obdobje od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011, «¢) 1 usluibenec iz oddelka informatika iz razloga skrbi za
nemoteno delovanje informacijskega sistema v visini 20 % za obdobje od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011
in d) 1 usluzbenec iz oddelka Sluiba za zaicito, resevanje in obrambno nadrtovanje in sicer iz
razloga, ker je poveljnik Civilne zaséite Maribor v vidini 20 % za obdobje od 1. 1. 2011 do 31. 12.
2011. Strodek MOM iz naslova izpladit dodatkov za pripravijenost vsem navedenim je v fetu 2011
znasal 35.476,23 EUR.

- v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 je na MOM dodatek za staino pripravljenost prejemalo 14
javnih usluZbencev, in sicer: a} 6 usluzbencev iz oddelka ReZijski obrat, ki so opravljali nujna dela iz
pristojnosti obrata in za koordiniranje in izvajanje del v ReZijskem obratu; od tega je S usluibencev
prejemalo 20 % dodatek od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012, 1 usluZbenec pa 20 % dodatek od 1. 1. 2012
do 31. 8. 2012, b) 5 usluzbencev iz oddelka Materialno tehni¢na sluzba, 2 iz razloga‘ prevoza upanov
in podéupanov, oba v vidini 20 % za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012, 3 usluibenci pa so iz
razloga tehni¢nih opravil od 1. 10. 2012 do 31. 12. 2012 prejemali dodatek za pripravljenost v viSini
10 %, c) 1 usluibenec iz oddelka Informatika iz razloga skrbi za nemoteno delovanje informacijskega
sistema v visini 20 % za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012, d) 1 usluZbenec iz oddelka Sluzba za
zasCito, reSevanje in obrambno nadrtovanje in sicer iz razioga, ker je povelinik Civilne zascite
Maribor v vidini 20 % za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 in e} 1 usluzbenka iz oddelka Urada
za kulturo in mladino iz razloga izvajanja projekta Evropska prestolnica mladih, ki je v obdobju od 1.
6. 2012 do 31. 12. 2012 prejemala 20 % dodatek za pripravljenost. Strosek MOM iz naslova izplacit
dodatkov za pripravljenost vsem navedenim je v letu 2012 zna3al 41.470,22 EUR.

- vobdobju od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 je na MOM dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 16
javnih usluibencev, in sicer: a) 6 usluzbencev iz oddelka ReZijski obrat, ki so opravljali nujna dela iz
pristojnosti obrata; od tega je 5 usluzbencev prejemalo 20 % dodatek od 1. 1. 2013 do 1. 6. 2013, 1
usluzbenec pa 20 % dodatek od 1. 2. 2013 do 1. 6. 2013, b) 6 usluibencev iz oddelka Materialno
tehnicna sluzba, 2 iz razloga prevoza Zupanov in podiupanov, od tega eden v vidini 20 % za obdobje
od 1.1.2013 do 31. 12. 2013, eden pa dodatek v vidini 20 % za obdobje od 1. 1. 2013 do 1. 6. 2013;
3 usluibenci so iz razloga vzdrievalnih del od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 prejemali dodatek za
pripravljenost v visini 10 %, 1 usluibenec pa je zaradi skrbi za nemoteno delovanje informacijskih
sistemov in opreme prejemal dodatek v visini 20 % v obdobju od 8. 1. 2013 do 31. 12. 2013 c} 1
usluzbenec iz oddelka informatika iz razloga skrbi za nemoteno delovanje informacijskega sistema v
vidini 20 % za obdobje od 1. 1. 2013 do 1. 6. 2013, d) 1 usluZzbenec iz oddelka Sluiba za zaicito,
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refevanje in obrambno nagrtovanje in sicer iz razloga, ker je poveljnik Civilne zastite Maribor v visini
20 % za obdobje od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, e} 1 uslufbenka iz oddelka Urada za kulturo in
mladino iz razloga izvajanja projekta Evropska prestolnica mladih, ki je v obdobju od 1. 1. 2013 do 1.
6. 2013 prejemala 20 % dodatek za pripravijenost in f) 1 usluibenka iz Kabineta Zupana iz razloga
spremljanja fupana na neuradnih srefanjih, sestankih in srecanjih izven delovnega Casa ter ob
vikendih ter drugih nalog, ki so ji bile odrejene, ki je v obdobju od 1. 8. 2013 do 31. 12. 2013
prejemala dodatek v viini 20 %. Strodek MOM iz naslova izplacil dodatkov za pripravljenost vsem
navedenim je v letu 2013 znasal 33.470,59 EUR.

v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 je na MOM dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 9
javnih usluibencev, in sicer: a} 5 usluzbencev iz oddelka Materialno tehniéna sluiba, 1 iz razloga
prevoza Fupana v vidini 20 % za obdobje od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014; 3 usluzbenci so iz razloga
vzdrievalnih del od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 prejemali dodatek za pripravljenost v visini 10 %, 1
usluzbenec pa je zaradi skrbi za nemotenc delovanje informacijskih sistemov in opreme prejemal
dodatek v vigini 20 % v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014, b) 1 usluZbenec iz oddelka Sluzba za
zadtito, refevanje in obrambno naértovanje in sicer iz razloga, ker je poveljnik Civilne zasdite
Maribor v vigini 20 % za obdobje od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2014 in c) 3 usluZbenke v Kabinetu Zupana,
in sicer sta od tega 2 usluibenki zaradi stikov z novinarji prejemali 20 % dodatek, ena v obdobju od
1. 4. 2014 do 31. 12. 2014, druga pa od 1. 12 2014 do 31. 12. 2014; tretja usluzbenka pa je v
obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 prejemala 20 % dodatek iz razloga spremijanja Zupana na
neuradnih srecanjih, sestankih in sre¢anjih izven delovnega ¢asa ter ob vikendih ter drugih nalog, ki
50 ji bile odrejene. Strodek MOM iz naslova izplatil dodatkov za pripravljenost vsem navedenim je v
letu 2014 znasal 23.548,25 EUR.

v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 je na MOM dodatek za stalno pripravijenost prejemalo 8
javnih usluibencev, in sicer: a) 4 usluZbenci iz oddelka Materialno tehnitna sluiba, 1 iz razloga
prevoza Fupana v visini 20 % za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015; 2 usluibenca sta iz razloga
vzdrievalnih del od 8. 1. 2015 do 31. 12. 2015 prejemala dodatek za pripravljenost v vidini 15 %, 1
uslufbenec pa je zaradi skrbi za nemoteno delovanje informacijskih sistemov in opreme prejemal
dodatek v visini 20 % v obdobju od 8. 1. 2015 do 31. 12. 2015, b) 1 usluzbenec iz oddelka SluZba za
zailito, redevanje in obrambno nalrtovanje in sicer iz razioga, ker je bil poveljnik Civilne zaslite
Maribor v vi§ini 20 % za obdobje od 1. 3. 2015 do 12. 6. 2015 in ¢} 2 usluzbenki v Kabinetu Zupana, in
sicer je 1 usluibenka zaradi stikov z novinarji prejemala 20 % dodatek, ena v obdobju od 1. 4. 2015
do 14. 9. 2015, druga usluibenka pa je v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 prejemala 20 %
dodatek iz razloga spremijanja Zupana na neuradnih srefanjih, sestankih in sre€anjih izven
delovnega Casa ter ob vikendih ter drugih nalog, ki so ji bile odrejene in d} 1 usluzbenec iz oddelka
ReZijski obrat, ki je opravljal delo namestnika poveljnika Civilne zas¢ite MOM je v obdobju od 1. 7.
2015 do 31. 12. 2015 prejemal 20 % dodatka. Strosek MOM iz naslova izplacil dodatkov za
pripravljenost vsem navedenim je v letu 2015 znaSal 25.914,38 EUR,

v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 1. 2016 je na MOM dodatek za stalno pripravljenost prejemalo 5
javnih usluibencev, in sicer: a) 4 usluibenci iz oddelka Materialno tehni¢na sluiba, 1 iz razloga
prevozov funkcionarjev v visini 20 % za obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016; 2 usluzbenca sta
(bosta) iz razloga vzdrievainih del od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 prejemala dodatek za pripravljenost
v vi3ini 15 %, 1 usluzbenec pa je (bo) zaradi skrbi za nemoteno delovanje informacijskih sistemov in
opreme prejemal dodatek v vi§ini 20 % v obdobju od 8. 1. 2016 do 31. 12. 2016 in b} 1 usluzbenec iz
oddelka ReZijski obrat, ki opravlja delo namestnika poveljnika Civilne zaséite MOM je (bo} v obdobju
od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016 prejemal 20 % dodatka. Strosek MOM iz naslova izplacil dodatkov za
pripravljenost vsem navedenim je v mesecu januarju 2016 znasal 1.959,79 EUR.
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StroSek MOM iz naslova izpladil dodatkov za pripravljenost je glede na zgoraj navedene podatke v obdobju
od1.1.2011do 1. 2.2016 v celoti znasal 161.839,46 EUR.

Kot pravno podlago za vsa zgoraj navedena izpladila je MOM v odgoveru komisiji navedia 46. élena KPJS, 12.
¢len Odredbe o delovnem ¢asu mestne uprave Mestne obcine Maribor® in 105. ¢len Zakona o varstvu pred
naravnimiin drugimi nesre€ami (Uradni list RS, §t. 51/06 — vradno preéisceno besedilo in 97/10).

Mestna obcina Slovenf Gradec (v nadaljevanju MOSG)

MOSG je komisiji dne 3. 3. 2016 posredovala podatke v povezavi z izplatevanjem dodatka za stalno
pripravljenost. V obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 je MOSG izplacevala dvema javnima usluibencema, in
sicer: a) javnemu usluzbencu, zaposlenemu na delovnem mestu hidnika, kateremu je bil v navedenem
obdobju izplatan dodatek v skupni vidini 3.679,91 EUR neto in b} javhemu usluibencu, zaposlenemu na
delovnem mestu podsekretar v Referatu za druibene dejavnosti in splo$ne zadeve, ki med drugim opravlja
strokovne naloge s pedrodja civilne zaiCite in s podrogja nacrtovanja ter izvajanja ukrepov lokalne skupnosti
v primeru naravnih nesred, in sicer v vidini 183 EUR neto.

Dodatek za stalno pripravljenost je MOSG hiSniku izpladevala na podlagi 46. €lena KPJS in 3. élena Uredbe o
enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju {Uradni list RS, §t. 64/08, s
spremembami) ter v skladu s specifikacijo, ki je bila priloga za meseéni obragun izpla¢ila. Javni usluibenec na
delovnem mestu podsekretarja je dodatek v enkratnem znesku 183 EUR (20 % urne postavke osnovne
plaCe) pridobil na podlagi odredbe $t. 102-03-51/2002 z dne 29. 8. 2014 (naveden je razlog potrebe prihoda
na delo izven usluzbencevega delovnega ¢asa), ki je bila izdana na podlagi 46. ¢lena KPJS.

Mestna ob&ina Velenje (v nadaljevanju MOV)

Komisija je od MOV dne 7. 3. 2016 prejela pojasnilo in dokumentacijo v povezavi z izpladili dodatkov za
stalno pripravljenost zaposlenih v MOV,

Glede na prejeta pojasnila MOV dodatek za stalno pripravljenost izplatuje javnim usluibencem v Sluibi za
zascito in reSevanje, oZje dele obdine in premoZenje, ki so €lani staba Civilne zaidite MOV. Pretezni del
njihovih nalog je ukrepanje na podrofju zasite in reSevanja v primeru naravnih in drugih nesre¢ in
ukrepanje v primeru onesnaZenosti zraka. V primeru naravaih in drugih nesre¢ skrbijo za hitro in ucinkovito
ukrepanje, predvsem za organiziranje in vodenje obcinskih enot civilne zaicite ter zagotavljanje nujnih
tehniCno-materialnih sredstev, aktiviranje in povezovanje s pogodbenimi sluzbami in podijetji, organizacijo

® 12, tlen doloca, da se lahko v organizacijski enoti oziroma notranji organizacijski enoti mestne ugrave v primerih iz 4. tlena te
odredbe organizira deiurna sluzba ali drugaéna oblika pripravijenosti za delo tako, da je zagoiovljeno opravljanje nalog vse dni v
tednu, o {emer odlodi fupan s sklepom. Glede na obseg dela, prostorske in tehniéne pogoje, se deiurstvo izvaja na sedefu organa.
Pripravljenost za delo se lahko odredi tudi v drugih primerih, kjer se oceni, da je to potrebno zaradi narave oziroma vsebine delz, o
temer odlodi direktor mestne uprave. 4. flena Odredbe pravi, da Zupan lahko v izjemnih okolis¢inah ali v primeru, da je to nujno
potrebno za izvajanje uradnih ur s strankami ali za opravljanje dela, ki mora biti opravljeno brez prekinitve oziroma dolotenega sne
ali v doloCenem roku, s pisnim sklepom odredi, da organ mestne uprave oziroma notranja organizacijska enota organa, zacasno
posluje v soboto, nedeljo, na drizavni praznik ali na drug z zakonom doloéen dela prost dan oziroma uvede deiursivo ali drugaéno
oblike pripravljenosii za delo. Izjemne okolidine so primeri visje sile, ki je Ze nastopila (epidemija, potres, poiar, poplava in diuge
naravne nesrece) ali se neposredno pritakuje, in drugi primeri, ko so ogroZena Cloveika fivijenja in zdravije ljudi ali ée je treba
prepreciti materialno $kodo, ki grozi organu.
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morebitne zacasne nastanitve ter obvei¢anje javnosti v primerih prekomerne onesnaZenosti zraka. Javni
usluzbenci se po meseinem razporedu menjajo na 10 dni.

V obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2012 je MOV na podlagi zgoraj navedenega ter Odredbe o izvajanju stalne
pripravljenosti javnih usluzbencev Referata ODO in ZIR zaradi obvescanja javnosti v primerih prekomerno
onesnaZenega zraka z dne 1. 5. 2009 dodatke za stalno pripravijenost izplaCala trem javnim usluzbencem,
enako tudi v obdobju od 1. 2. 2012 do 1. 2. 2016, le da je bil eden izmed usluzbencev zaradi upokojitve v
tem obdobju drug.

MOV je v obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 v celoti izplafala 51.126,66 EUR bruto (javni usluzbenci so
prejeli sledee bruto zneske: 12.522,77 EUR, 17.212,78 EUR, 3.142,23 EUR in 18.248,88 EUR). Vsi javni
usluibenci so prejemali dodatek za stalno pripravljenost v visini, kot ga doloca KPJS, torej 20 % urne
postavke osnovne place.

Mestna Obcina Koper (v nadaljevanju MOK)

MOK je komisiji pojasnila in dokumentacijo v povezavi z izplalili dodatka za stalno pripravljenost
posredovala dne 8. 3. 2016. Iz pojasnil je razvidno, da je MOK v obdobju od 1.1.2011 do 1. 2. 2016 skupno
8 javnim usluzbencem izplacala dodatek za stalno pripravijenost, in sicer:

- v letu 2011 (do 6. 9. 2011} usluZbencu na delovnem mestu Ekcnom IV v Splodno-tehnicni sluzbi
Urada za splodne zadeve izpladilo v vi$ini 1.054,91 EUR;

- od leta 2011 do 2013 usluibencu na delovnem mestu Svetovalec za zasdito, redevanje in civilno
obrambo v Sluibi za za¥(ito, reéevanje in civilno obrambo v Uradu za splosne zadeve izplacilo v visini
8.993,41 EUR;

- od leta 2011 do 2016 uslufbencu na delovnem mestu Vigji svetovalec — vodja sluibe za zaiCito,
redevanje in civilno obrambo v Sluibi za za3tito, redevanje in civilno obrambo v uradu za splosne
zadeve (do 1. 3. 2014 ) in istemu usluzbencu od 1. 3. 2014 dalje na delovnem mestu Vi3ji svetovalec
— vodja slufbe za zaitito in reevanje v Sluzbi za zadCito, reSevanje in civilno obrambo v uradu za
splosne zadeve izplacilo v viSini 23.112,23 EUR;

- odleta 2011 do 2016 usluzbencu na delovnem mestu Ob¢inski redar — operativni vodja v Obcinskem
redarstvu Obtinskega inspektorata (do 1. 3. 2014} in istemu usluzbencu od 1. 3. 2014 dalje po
sklepu Fupana §t. 020 — 3/2013 z dne 5. 2. 2014 in sklepu direktorice 5t. 100-48/2007 z dne 14. 2.
2014, izplacilo v visini 15.830,76 EUR;

- vletu 2012 usluibencu na delovnem mestu Inspektor v Obcinskem in3pektoratu v ¢asu odsotnosti
oziroma nadomes¢anja Viijega svetovalca — vodja sluZbe za zaicito, redevanije in civilno obrambo v
Sluzbi za zaitito, re$evanje in civilno obrambo v uradu za splodne zadeve, izplacilo v vidini 103,79
EUR;

- od leta 2011 do 2014 usluibenki na delovnem mestu Strokovni sodelavec VII/2 (Il) — pemocnik
direktorja v Turisti¢ni organizaciji Koper, ki je bila od 1. 10. 2008 dalje pooblasfena za vodenje
Turisti¢ne organizacije Koper, in sicer od 1. 9. 2011 dalje na delovnem mestu Podsekretar — vodja
Turisti¢ne organizacije Koper, izplacilo v viSini 15.395,38 EUR;

- od leta 2011 do 2016 usluzbencu na delovnem mestu Koordinatar V — za strokovno tehnicne zadeve
v Sploéno-tehniéni sluZbi Urada za splo$ne zadeve {z dnem 31. 5. 2013 ukinitev dodatke na
navedenem delovnem mestu); od 15. 2. 2014 do 19. 2. 2014 je isti usluzbenec prejemal dodatek za
podrodje zadlite, reSevanja in civilne obrambe oziroma varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami; od 1. 3. 2014 dalje je usluZbenec dodatek prejemal za podrodje zailite, reSevanja in
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civilne obrambe oziroma varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na podlagi sklepa 3upana t.
020-3/2013 z dne 5. 2. 2014 in sklepa direktorice 3t. 100-8/2010 z dne 14. 2. 2014, izplacila v visini
7.396,14 EUR;

- od leta 2012 do 2016 usluzbencu na delovnem mestu Svetovalec — za obdinski nadzor v Obéinski
inspekciji Obcinskega indpektorata, od 1. 2. 2014 dalje pa istemu usluibencu na delovnem mesty
Inspektorja v ObCinski indpekciji Obcinskega indpektorata v ¢asu odsotnosti oziroma nadomescanja
Visjega svetovalca ~ vodja sluibe za zadcito, reSevanje od 1. 3. 2014 dalje je usluibenec dodatek
prejemal za podroje zadlite, reSevanja in civilne obrambe oziroma varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami na podlagi sklepa Zupana $t. 020-3/2013 z dne 5. 2. 2014 in sklepa direktorice it.
100-69/2007 z dne 14. 2. 2014, izplacila v vidini 11.559,91 EUR;

Izplacila MOK javnim usluzbencem v povezavi z dodatki za stalno pripravljenost so tako v obdobju od 1. 1.
2011 do 1. 2. 2016 v celoti znasala 83.446,53 EUR. Vsi navedeni javni usluZbenci so prejemali dodatek za
pripravijenost v visini 20 % urne postavke osnovne plade.

MOK je dodatke izplacevala na podlagi Skiepa o izvajanju stalne pripravljenosti, ki je bil sprejet na podiagi
dolocb Z5PJS in KPJS.

Mestna obcina Ljubljana (v nadaljevanju MOL)

MOL je komisiji posredovala pojasnila in dokumentacijo dne 3. 3. 2016. V pojasnilih je kot pravno podlago
odrejanjem in izplacéilom stalne pripravljenost zaposlenim v MOL navedla sledeée dokumente:

- predpisi in kolektivna pogodba:

* a} Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami (Ur. . RS, 3t. 51/06 — uradno
predis¢enc besedilo in 97/10) — {etrti odstavek 105. clena;

e b) Z5PJS —tretji odstavek 32. ¢lena;

¢ C)KPJS—46, clen;

* d)Razlaga KPS (Ur. |. RS, §t. 112/08)

- interni sploéni akti:

¢ a) Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Mestni upravi Mestne
obcine Ljubljana in njegove spremembe —51., 52. in 53. élen;

¢« b) Sklep o izvajanju stalne pripravljenosti v Mestni obdini Ljubljana in njegove
spremembe.

MOL je komisij podala tudi dodatna pojasnila razlogov, zaradi katerih je glede na naravo dela potrebno
odrediti stalno pripravljenost v Mestni upravi Mestne obdine Ljubljana, in sicer;

a} podroéje Mestnega redarstva: gre velinoma za okoliiline, v katerih je treba opraviti nujne in neodloiljive

naloge, ki so potrebne za nemoteno in ulinkovito izvajanje nalog obdinskega redarsiva. Zaradi moinosti
nastopa nepredvidljivih okolis¢in je namrel nujno potrebno zagotoviti moinost okrepitve na terenu zaradi
zagotovitve uinkovitega opravljanja javnih nalog. Nezmoznost takega organiziranja dela bi nedvomno lahko
imela skodljive posledice za prometno varnost, za javno varnost oziroma varnost udelezencev meddriavnih
in mednarodnih ter driavnih in lokalnih dogodkov, hkrati pa je odreditev stalne pripravljenosti lahko
potrebna tudi zaradi zagotovitve ukrepanja obfinskega redarstva ob naravnih in drugih nesrecah ter drugih
izrednih dogodkih.
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b) podrodie Inspektorata: stalna pripravljenost javnim usluZbencem se na tem podrocju dela odredi na
dolodenih delovnih mestih v okoliéginah, v katerih je potrebno opraviti nujne in neodloiljive naloge, ki so
potrebne za nemoteno in uéinkovito izvrsevanje nalog inSpekcijskega nadzorstva, ki se izvajajo z namenom
varovanja javnega interesa. Tako je potrebno zaradi moiZnosti nastopa nepredvidljivih okolis€in zagotoviti
moZnost nemudnega ukrepanja in s tem preprefitev nastanka $kodljivih posledic, prepreditve neposredne
nevarnosti za nastanek druge nesrece {npr. ekoloka/okoljska nesreca) ali celo preprecitev storitve kaznivih
dejanj (kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine). Eden izmed glavnih razlogov za izplacilo
dodatkov v Ingpektoratu je varstvo okolja, saj usluzbenci pri izvedbi nalog iz navedenega naslova sodelujejo
tudi s Snago ter driavnimi indpektorji za varstvo okolja in policijo v primeru odlaganja nevarnih oziroma
gradbenih adpadkov.

c) podroéje Oddelka za zaitito, redevanje in civilno obrambo: glede na zakonske dolocbe in pravilnike,

sprejete predvsem na podlagi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Ur. |. RS, 3t. 51/06 -
uradno predis¢eno besedilo in 97/10, ZVNDN), se javnim usluzbencem, ki v skladu s sistemizacijo delovnih
mest opravljajo operativne naloge zaiite, reevanja in pomodi, zaradi sluZbenih nalog staina pripravljenost
odredi na podlagi Cetrtega odstavka 105. ¢lena ZVNDN.

d) podroéje Kabineta upana in Sekretariata mestne uprave: v primerih odreditve stalne pripravljenosti

javnim usluibencem na delovnih mestih podroja gre predvsem za izvajanje protokolarnih nalog, nalog
stikov z javnostmi, nalog informacijske podpore in vzdrievalno-tehniénih nalog pri organizaciji in izvedbi v
zvezi s predstavljanjem glavnega mesta driave v protokolarnih in promocijskih zadevah, predstavljanjem
glavnega mesta v zadevah meddrzavnega in mednarodnega sodelovanja, organizaciji in izvedbi prireditev in
proslav ob¢inskega/lokalnega pomena. Odreditev stalne pripravijenosti javnim usluzbencem na podrodju
informatike je potrebna tudi zaradi nujnosti zagotavljanja nemotenega delovanja informacijskih sistemov v
Mestni upravi MOL in v Javnem stanovanjskem skladu MOL, saj se za dolocene spletne storitve v MOL {npr.:
e-razpisi, pobude mestanov, spletne strani MOL, ipd.) pricakuje, da bodo stalno delovale in bodo stalno
dostopne. Enako je potrebno javnim usluzbencem, ki opravljajo naloge zagotavljanja vzdrzevanja poslovnih
stavb in prostorov ter poéitniskih objektov v uporabi mestne uprave in organov MOL odrediti stalno
pripravljenost zaradi nastopa nepredvidijivih okoli$in, v katerih je treba nemudoma ustrezno ukrepati, da
se prepredi ali odpravi resna Skoda deledajalcu.

MOL je tako v obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 izplacala sledede bruto zneske dodatkov za pripravljenost:

a) v letu 2011 je MOL dodatek za stalno pripravljenost izplacala 46-im javnim usluZbencem v skupnem bruto
znesku 104.920,97 EUR;

b) v letu 2012 je MOL dodatek za stalno pripravljenost izplacala 60-im javnim usluibencem, v skupnem
bruto znesku 47.675,50 EUR;

¢} v letu 2013 je MOL dodatek za stalno pripravljenost izplacala 64-im javnim usluzbencem, v skupnem bruto
znesku 59.176,99 EUR;

d) v letu 2014 je MOL dodatek za stalno pripravljenost izplafala 65-im javnim uvsluibencem, v skupnem
bruto znesku 64,.286,39 EUR;

e) v letu 2015 je MOL dodatek za stalno pripravljenost izplacala 63-im javnim usluzbencem, v skupnem
bruto znesku 62.056,29 EUR;

f) v letu 2016 {do 1. 2. 2016) je MOL dodatek za stalno pripravijencst izplacala 46-im javnim usluzbencem, v
skupnem bruto znesku 6.446,03 EUR.
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V obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 je MOL izplacala dodatek za stalno pripravljenost v skupnem bruto
znesku v vidini 344.562,17 EUR.

Glede na doloCila Sklepa o izvajanju statne pripravljenosti v Mestni obcini Ljubljana, javnim usluzbencem za
{as stalne pripravljenosti pripada dodatek v vidini 20 % urne postavke osnovne place.

4. 2, 1. Pregled dosedanjih ukrepov pri Mestnih ob€inah v Republiki Sloveniji

Racunsko sodisce je v Revizijskem porocilu Pravilnost dela poslovanja Mestne obéine Maribor v letih 2008 in
2009 3t. 1215-1/2009/68 z dne 22. 6. 2011 v tocki 3.3.2.3.2.b glede stalne pripravljenosti v okviru mestne
uprave zavzelo stalisCe, da “stalna pripravljenost, ki pomeni dosegljivost javnega usluZbenca zaradi prihoda
na delo izven njegovega delovnega asa, za naloge, ki se izvajajo v okviru mestne uprave, ni potrebna.
Obdcinska uprava izvaja naloge, ki niso takine narave, da jih ne bi bilo mogoc€e predvideti vnaprej, in tudi niso
tako nujne, da bi bila za njihovo izvedbo potrebna skoraj stalna dosegljivost javnega usluzbenca.”

Glede na javno dostopne podatke se Indpektorat za javni sektor, In§pekcija za sistem javnih usluibencev v
svojih inspekcijskih nadzornih do sedaj ni ukvarjala s presojo pravilnosti dodeljevanja dodatkov za stalno
pripravijenost na mestnih obcinah (in obcinah nasploh), v ve¢ nadzorih pa je obravnavala in se opredeljevala
do zakonitosti in pravilnosti izplacevanja dodatka iz nasiova povefanega obsega dela.

4. 2. 2. Mnenje komisife

Komisija je v postopku sistemske obravnave dodeljevanja in izplacevanja dodatkov za stalno pripravljenost v
mestnih obcinah v Republiki Sloveniji pregledala posredovano dokumentacijo in pojasnila vseh enajstih
mestnih obCin. Glede na zgoraj naveden popis dejanskega stanja pri posameznih mestnih obéinah, komisija
ugotavija sledece:
a) vse mestne obdine, ki so v obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 javnim usluzbencem
izplaCale dodatke za stalno pripravljenost, se pri izplacilih sklicujejo na pravno podlago
46. ¢lena KPIS, 105. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami in
interne odredbe ¢ delovnem ¢asu mestnih uprav oziroma odredbe o izvajanju stalne
pripravljenosti javnih usluZbencev {mestne obcine imajo podrobnejée interne akte o
odrejanju stalne pripravljenosti javnih usiuibencev urejene na razliéne nacine, z
razliénimi akti, nekatere obcine pa podrobnejse ureditve podro¢ja dodatkov za stalno
pripravljenost nimajo in se sklicujejo zgolj na zakonska dologila ZSPJS in KPIS);
b} v petih mestnih ob¢inah kljub enaki zakonski podlagi, razlogom in moZnostim izplaéil,
dodatkov za stalno pripravljenost v pregledovanem obdobju niso izplaéevali;
c} v skladu s 46. ¢lenom KPJS javnemu usluibencu pripada dodatek za ¢as stalne
pripravijenosti v vidini 20 % urne postavke osnovne plafe — in je enaka ne glede na to,
ali je javni usluZbenec v stalni pripravljenosti podnevi, ponodi, na delovni dan, v nedeljo,
na praznik ali na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan. Vedina obéin, ki so
dodatke izplafevale, so jih prejemnikom izplacale v visini 20 % urne postavke osnovne
plate javnega usluibenca. Ena izmed mestnih obéin (MOV) pa je v okviru izpladil
dodatkov za stalno pripravljenost javnim usluzbencem izplafevala tudi 10 % in 15 %
urne postavke osnovne plae javnega usluibenca, pri éemer osnova za tak$no vidino
izpladila ni jasna;
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d) glede na dologila 46. Elena KPJS se javnemu usluibencu Cas stalne pripravljenosti ne
iteje v delovni &as, glede na Razlago KPJS pa mora biti javnemu usluzbencu pisno
odrejena. V dveh ob¢inah je bila za nekatere javne usluzbence stalna pripravljenost z
odredbo odrejena vnaprej, vecinoma za obdobje enega leta, v glavnem pa je ilo za
delovna mesta poveljnikov Civilne zailite oziroma vodij sluzb za zai(ito, resevanje in
civilno obrambo. Zanimivo je, da imajo pri izvajanju navedenih sluzb (tj. civilne zaslite,
reevanja in civilne obrambe) mestne ob€ine uvedene zelo razlicne prakse: v eni izmed
mestnih ob¢in se javni uslufbenci po mese¢nem razporedu menjajo na 10 dni, v drugih
dodatek celo leto prejema le poveljnik Civilne zasCite v tretjih dodatek odrejajo ob
nastanku operativnih sluibenih nalog zasCite, reSevanja in pomoci, medtem ko v petih
obtinah ne smatrajo, da je za opravlja'nje nalog v povezavi s 105. ¢lenom ZVNDN sploh
potrebno izplatevati dodatek za pripravijenost;

e) dve mestni ob¢ini (MOK in MOL) sta dodatke za stalno pripravijenost v preu¢evanem
obdobju izpladevali javnim usluzbencem na podroju mestnega redarstva in obcinskega
inipektorata, tri obfine (MOK, MOL in MOM) so dodatke izpladevale tudi javnim
usluibencem, ki skrbijo za splodno-tehnine zadeve in zagotavljanje nemotenega
delovanja informacijskih sistemov v ob€inah;

f) Mestna obéina Maribor je v letih 2011, 2012 in 2013 dvema uslubencema {enemu ves
¢as za obdobje 12 mesecev, drugemu pa v letu 2013 za 6 mesecno obdobje, v letih
poprej pa za 12 mesecev) dodatek za stalno pripravljenost v visini 20 % urne postavke
osnovne plade izplatevala iz razloga prevoza Zupanov in podZupanov; v letih 2014, 2015
in 2016 pa je (bo) MOM iz enakega razloga izplacala dodatek za stalno pripravljenost v
vigini 20 % urne postavke enemu javnemu usluibencu (edrejeno za obdobje 12
mesecev), MOM je v preuéevanem obdobju izplatevala dodatek za stalno
pripravljenost tudi usluzbenkam v Kabinetu Zupana iz razloga stikov z novinarji in
spremljanja fupana na neuradnih sre¢anjih, sestankih in sre€anjih izven delovnega Casa
ter ob vikendih, ena uslufbenka pa je v letih 2012 in 2013 (vsako leto 6 mesecev)
prejemala dodatek za stalno pripravljenost iz razloga izvajanja projekta Evropska
prestolnica mladih. Dodatkov za stalno pripravljenost na navedenih ali vsebinsko
podobnih delovnih mestih, ni izplatevala nobena druga mestna obcina. Mestna ohdina
Koper pa je od leta 2011 do 2014 dodatek za stalno pripravljenost izplaevala eni
usluzbenki zaradi vodenja Turistitne organizacije Koper, kakrine prakse pa ni bilo
opaziti pri nobeni izmed ostalih mestnih obcin.

Navedbe pod tocko f) po mnenju komisije kaZejo na to, da mestne obcine dejansko razii¢no tolmacdijo
vsebinski pomen stalne pripravljenosti, saj so dodatke za stalno pripravljenost izplacevale javnim
usluzbencem na delovnih mestih, kjer se izvaja naloge, ki po mnenju komisije niso takine narave, da jih ne bi
bilo mogoée predvideti vnaprej ter da bi bila za njihovo izvedbo potrebna skoraj stalna dosegljivost javnega
usluzbenca, sploh pa ne odrejena za dalj$a ¢asovna obdobja. Dodatek za stalno pripravljenost po mnenju
komisije tudi ni namenjen zvisevanju izpladila javnega usluibenca zaradi raznih pooblastil za vodenje
projektov ali organizacij.

vsekakor je razumljivo, da imajo mestne obfine razlitno organizirane obdinske sluibe, da je za
obfane/driavljane pomembno, da obfine zagotavljajo varovanje javnega interesa, da opravljajo operativne
naloge zaitite, redevanja in pomodi, zagotavljajo nemoteno delovanje informacijskih sistemov obCine ter
opravljajo naloge iz naslova varovanja premoienja obgine, v primeru nastanka Skodijivih okolisin ter z
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namenom preprecitve posledic le teh, ter da mestne ob¢ine v teh primerih javnim usluibencem za izvajanje
nalog v povezavi z navedenim, ki pomenijo ckoli¢ine stalne pripravljenosti, izplacujejo dodatke za stalno
pripravljenost. Vendar pa je po mnenju komisije pri tem pomembno, da mestne obéine (in ob¢ine nasploh}
te naloge in delovne procese (sploh tiste, katerih izvajanje jim narekuje zakon — npr.: ZVNDN} poznajo tako
dobro, da v okviru sistemizacije delovnih mest na konkretnih delovnih mestih te naloge predvidijo, ter s tem
doloCijo delovna mesta, za katera je glede na naravo dela javnega usluzbenca potrebno (seveda z ustrezno
zakonsko podlago in nastankom okolis¢in} in moZno odrediti stalno pripravljenost.

Odrejanje stalne pripravljenosti ter izplaevanje dodatkov javnim usluibencem na podlagi odredb po
mnenju komisije ne sme predstavljati nadomes¢anja dela izplacila iz nastova uspednosti, povecanega obsega
dela, nadurnega dela oziroma kakrinega koli nagrajevanja javnih usluibencev, ki ne izhaja iz dejanske stalne
pripravljenosti za delo. Zato je potrebno posebno pozornost nameniti doloéitvi toénih kriterijev in pogojev,
ko se stalna pripravljenost na delo javnim usluibencem utemeljenc odredi, hkrati pa poskrbeti tudi za
odreditev le te samo za ¢asovno obdobje, ko okolis¢ine, ki stalno pripravljenost zahtevajo, obstajajo.

Komisija opozarja tudi, da bi bilo potrebno uskladiti in poenotiti prakso odrejanja stalne pripravljenosti na
lokalni ravni, torej postopek od odreditve do izplacila dodatka za pripravljenost, predvsem zaradi
zagotavljanja sledljivosti, transparentnosti in utemeljenosti porabe javnih sredstev.

5. Koncne ugotovitve in mnenje komisije

Komisija na podlagi 13. Clena ZIntPK v pricujo¢em dokumentu podaja mnenje, oceno stanja in priporodila za
izboljsave urejenosti podrocja stalne pripravljenosti za delo. V ta namen je komisija pridobila podatke in
pojasnila glede izplacil dodatkov za pripravijenost treh skupin zavezancev, in sicer fakultet Univerze v
Ljubljani, Kabineta predsednika Vlade RS in kabinetov ministrov Vlade RS ter uprav mestnih ob¢in. Po
mnenju komisije namrec navedeni subjekti predstavijajo dovolj irok in raznolik vzorec, da je komisija lahko
na podlagi pridobljenih podatkov in pojasnil ocenila dejansko stanje urejenosti podrodja.

S preuCitvijo pravne wureditve instituta stalne pripravljenosti 2za delo, dejanskega stanja predmetnega
podrocja ter izplacil dodatka za stalno pripravljenost za delo je komisija podala oceno stanja ter na njeni
podlagi pripravila priporocila za odpravo sistemskih pomanjkljivosti, neskladij in problemov navedenega
podrodja.

Komisija je na podrodju odrejanja in izplacevanje dodatkov za stalno pripravljenost za delo opravila pregled
pri devetih fakultetah Univerze v Ljubljani ter pri tem prisla do podobnih ugotovitev kot In3pektorat za javni
sektor kot prvostopenjski in Ministrstvo za javno upravo kot drugostopenjski organ, ki sta v okviru
in3pekcijskega nadzora obravnavanih fakultetah Univerze v Ljubijani v zvezi z izpladili dodatka za stalno
pripravljenost za delo ugotovila Stevilne nepravilnosti, podrobneje opisane pod tocko 4.1 predmetnega
dokumenta.

Tako je komisija glede odrejanja in izpladila dodatka za stalno pripravljenost za delo pri obravnavanih
fakultetah v obdobju od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 ugotovila, da je velina fakultet kot pravno podlago za
odrejanje stalne pripravljenosti za deto in izpiacilo dodatka za stalno pripravljenost navedla 32. élen ZSPJS in
46. ¢len KPIS, ki pa ne dolodata vsebine in razlogov za uvedbo pravnega instituta stalne pripravijenost,
kakor tudi ne kriterijev in pogojev za 6drejanje stalne pripravljenosti za konkretno nalogo.
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Nekatere fakultete so navedeno podroéje sicer imele dodatno urejene z internim predpisom (EF, FRI, FF),

vendar pa tudi z njimi niso bile opredeljene konkretne naloge in pogoji, zaradi katerih se lahko javnemu

usluzbencu odredi stalna pripravljenost.

V nadaljevanju navajamo ugotovitve komisije:

a)

b)

Fakultete so stalno pripravljenost za delo posameznemu delavcu odrejale s pisnim sklepom dekang,
pri ¢emer je bil razlog za odrejanje vsebinsko posplosen in ni vseboval konkretnega dela ali naloge,
iz sklepov pa tudi ni bil razviden €as stalne pripravljenosti {oziroma so sklepi veljali za celotno
koledarsko leto, za celoten mandat, ali celo za nedolo¢eno obdobje do preklica), tako da je bil
dodatek za stalno pripravljenost izplacan od ur rednega dela, ki so ga delavci opravili v posameznem
mesecu, ne pa od ¢asa dejanskega opravljanja stalne pripravijenosti, kar je v nasprotju s Cetrtim
odstavkom 32. &lena ZSPJS. Praksa odrejanja stalne pripravljenosti za dalje Casovno obdobje
oziroma praktino za ves &as, ko usluibenec ne opravlja rednega dela, predstavija tudi kriitev
delavéeve pravice do potitka, kakor je opredelijena v ZDR in Direktivi Evropskega parlamenta in
Sveta §t. 2003/88/ES.

Na nekaterih fakultetah je bil dodatek za stalno pripravljenost posameznim defavcem obraunan v
vigini (npr. 5 %, 10 %, 12 %, 13 %, 15 %), ki v KPJS sploh ni predvidena. Vidino dodatka za stalno
pripravljenost, ki je s 46. élenom KPJS dolo¢ena na 20 % urne postavke osnovne place, namrec ni
dovoljeno spreminjati.

Na fakultetah, kjer je bil dodatek za stalno pripravljenost izpla¢an tudi dekanom, je bilo to izvedeno
v nasprotju s éetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS, ki dolo€a, da ravnateljem, direktorjem in tajnikom
dodatki za delo v manj ugodnem delovnem {asu ne pripadajo, razen izjeme v primeru direktorjev
javnih zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem osnovnem poklicu, ki lahko s soglasjem
pristojnega ministra oziroma rektorja, zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti, opravljajo tudi
delo preko polnega delovnega ¢asa, delo v deZurstvu in stalni pripravljenosti. Dekani takSnega
soglasja rektorja niso pridobili.

V okviru pregleda odrejanja in izplacevanja dodatkov za stalno pripravljenost za delo v Kabinetu Predsednika
Vlade RS in kahinetih ministrov je komisija ugotovila, da v nekaterih kabinetih ministrov izplagil dodatka iz
nastova stalne pripravljenosti sploh ni bilo (MORS, MP, MIZS, MF, MJU), medtem ko je za veino ministrstev,
kjer so se dodatki izplacevali, glavno pravno podlago za odrejanje staine pripravljenosti in izplacilo dodatka
poleg splosnih doloch ZSPJS in KPJS predstavijala Uredba o delovnem {asu v organih driavne uprave, ki ureja
delovni ¢as javnih usluZzbencev v organih driavne uprave in interni predpisi. V praksi so kabineti dodatke za
stalno pripravljenost odrejali v skladu s trenutnimi delovnimi potrebami, in sicer s sklepi in nalogi oziroma
po razporedu, ki so ga dolodili vodje kahinetov.

Pri pregledu pojasnil 11 mestnih obcin v Republiki Sloveniji, je komisija na podrodju izplaevanja dodatkov za
stalno pripravljenost v obdobju od 1. 1. 2011 do 1. 2. 2016 ugotovila sledece:

KP'B‘ D‘g[‘)aiSkaOce[Sta 53' mgoeaf'“b?'l‘a”a INTEGRITETA, ODGOVORNOST
tel.: 01 400 5710 ffax:, 0147 72 !
anti.korupcija@kpk-rs si f www kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

32135



a) vse mestne obline se pri izplacilih dodatkov za stalno pripravljenost sklicujejo na
pravno podlago 46. Clena KPJS, 105. élen Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami in interne odredbe o delovnem {asu mestnih uprav oziroma odredbe o
izvajanju stalne pripravljenosti javnih usluZbencev:

b} wvedina obcin, ki so dodatke izplacevale, so le te izplacale v vidini 20 % urne postavke
osnovne plade javnega usluibenca, ena izmed mestnih ob&in (MOV), pa je v okviru
izplacil dodatkov za stalno pripravljenost javnim usluibencem izplafevala tudi 10 % in
15 % urne postavke osnovne plade javnega usluZzbenca, kar je v nasprotju z doloéili 46.
clena KPIJS;

¢} pri izvajanju sluib civilne zas€ite, reSevanja in civilne obrambe imajo mestne obéine
uvedene zelo razliéne prakse: v eni izmed mestnih obdin se javni usluibenci po
meselnem razporedu menjajo na 10 dni, v drugih dodatek celo leto prejema le
poveljnik Civilne zaséite v tretjih dodatek odrejajo ob nastanku operativnih sluZzbenih
nalog zaicite, redevanja in pomodi, medtem ko v petih obdinah ne smatrajo, da je za
opravljanje nalog v povezavi s 105. lenom ZVNDN sploh potrebno izpladevati dodatek
za pripravljenost;

d) dve izmed preucevanih ob¢in (MOM, MOK) sta dodatek za stalno pripravljenost v viini
20 % urne postavke osnovne plale izplalevali iz razloga prevoza Zupanov in
podiupanov (MOM) ter iz razloga stikov z novinarji in spremljanja Zupana na neuradnih
srecanjih, sestankih in sre€anjih izven delovnega €asa ter ob vikendih {MOM), ena
usluzbenka prejemala dodatek za stalno pripravljenost iz razloga izvajanja projekta
Evropska prestolnica mladih. Dodatek za stalno pripravljenost je bil izplac¢an {MOK} tudi
eni usluzbenki zaradi vodenja Turistiéne organizacije Koper.

Na podlagi zgoraj navedenega ter pri vseh preufevanih subjektih zaznanih nepravilnosti komisija sprva
opozarja na pojmovno nedoslednost, saj ZSPJS v cetrtem odstavku 32. ¢tena dolo¢a, da dodatki iz prvega in
tretjega odstavka, kamor je uvriéen tudi dodatek za stalno pripravljenost, pripadajo javnemu usluzbencu ali
funkcionarju {sodniku, tolilcu, drzavnemu pravobranilcu) le za ¢as, ko dela v ¢asu, ki je manj ugoden. Vendar
pa to ne drii, saj v casu stalne pripravljenosti delavec ne dela, temveé je zgolj pripravljen za morebiten
prihod na delo izven delovnega casa, medtem ko mu za ¢as, ko delo dejansko opravlja, dodatek za
pripravljenost Ze po naravi stvari ne pripada (seveda pa lahko glede tega dela prejema druge dodatke).

Glede na ugotovljenc dejansko stanje pri preucevanih subjektih, komisija meni, da le ti dejansko razliéno
tolmacijo vsebinski pomen stalne pripravljenosti, saj so dodatke za stalno pripravljenost izplacevali javnim
usluZbencem na delovnih mestih, kjer se izvaja naloge, ki po mnenju komisije niso takine narave, da jih ne bi
bilo mogoce predvideti vnaprej ter da bi bila za njihovo izvedbo potrebna skoraj stalna dosegljivost javnega
usluibenca, sploh pa ne odrejena za daljda casovna obdobja. Dodatek za stalno pripravijenost po mnenju
komisije tudi ni namenjen zviSevanju izpladila javnega usluibenca zaradi raznih pooblastil za vodenje
projektov ali organizacij in ne more sluZiti kot obvod omejitvam, ki jih dolofajo pravila sistema plaé v
javnem sektorju in varCevalni ukrepi driave, zaradi katerih se je ukinilo izplacevanje nekaterih drugih
dodatkov in delovne uspesnosti ter so se zacasno zaustavila redna napredovanja v javnem sektorju.

Komisija zato opozarja, da odrejanje stalne pripravljenosti ter izplacevanje dodatkov javnim usluZbencem
ne sme predstavljati nikakrinega nadomeséanja dela izpladila iz naslova uspesnosti, povecanega obsega
dela, nadurnega dela oziroma kakrinega koli nagrajevanja javnih usiuibencev, ki ne izhaja iz dejanske
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potrebe po stalni pripravljenosti za delo. Izplacevanje dodatka za stalno pripravljenost za delo tudi ne sme
predstavljati premoZenjske koristi samo za to¢no dolofene, “privilegirane” javne usluzbence.

Posebno pozornost je zaradi zagotavljanja najvijih standardov sledljivosti, transparentnosti ter namenskosti
porabe javnih sredstev potrebno nameniti dolocitvi tocnih kriterijev in pogojev, ko se stalna pripravljenost
na delo javnim usluzbencem utemeljeno odredi, hkrati pa poskrbeti tudi za odreditev le te samo za ¢asovno
obdobje, ko okolid¢ine, ki stalno pripravljenost zahtevajo, obstajajo.

Komisija opozarja tudi, da bi bilo potrebno uskladiti in poenotiti prakso odrejanja stalne pripravljenosti na
posameznih ravneh (npr.: za obtine, za ministrstva, itd.), torej postopek od odreditve do izplacila dodatka za
pripravljenost.

6. Priporocdila komisije

Univerza v Ljubljani ter Ministrstvo za javno upravo vse od ugotovitev Inspektorata za javni sektor, ki so se
nanasale na nepravilnosti izplacil fakultet Univerze v Ljubljani, posvetata posebno pozornost in trud ureditvi
predmetnega podroéja. Tako je v pripravi na Univerzi v Ljubljani Pravilnik o odreditvi Casa stalne
pripravijenosti zaposlenim na Univerzi v Ljubljani, ki bo poenotil kriterije in merila odrejanja in izplafevanja
dodatkov za stalno pripravljenost na fakultetah. Popravljalni ukrepi, ki so bili fakultetam Univerze v Ljubljani
nalozeni s strani Inipektorata za javni sektor so bili v celoti izvedeni, neupraviteno izplatana sredstva pa
bodo vrnjena v skladu z dolocbo 3a. ¢lena ZSPJS.

Ministrstvo za javno upravo si prizadeva skleniti aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v
RS (v nadaljevanju: KPND) z namenom enotne ureditve pogojev in naina odrejanja pripravljenosti na domu
za vse javne usluibence, za katere to 3e ni urejeno, kar bi prispevalo k enotnem izvajanju instituta v praksi.
Hkrati pa je Ministrstvo za javno upravo sprejelo tudi dolofene ukrepe uresniCevanja nacela
transparentnosti, s tem, da se na spletnem portalu NIO (portal nacionalnega interoperabilnostnega okvira;
https://nio.gov.si/nio) na podlagi pridobljenih podatkov iz sistema ISPAP nahajajo tudi podatki o izplacilih
dodatkov in delovnih uspesnosti v javnem sektorju.

Komisija je izvedene ukrepe Univerze v Ljubljani in MJU pozdravlja, hkrati pa dodatno priporoda:

- odpravo pojmovne nedoslednosti ¢etrtega odstavka 32. €lena ZSPJS;

- dolo¢itev toénih kriterijev in pogojev, ko se stalna pripravljenost za delo javnim
usluzbencem utemeljeno odredi;

- uskladitev in poenotenje prakse odrejanja stalne pripravijenosti na posameznih ravneh
(npr.: za obéine, za ministrstva, itd.), torej uskladitev postopka od odreditve do izpladila
dodatka za pripravljenost;

- vzpostavitev ustreznih mehanizmov nadzora nad odrejanjem in izplaevanjem
dodatkov {vseh, ki jih zakonodaja predvideva in omogocal;

- da se v okviru sistemizacije delovnih mest doloéijo delovna mesta, za katera je glede na
naravo dela javnega usluzbenca potrebno {seveda z ustrezno zakonsko podlago in
nastankom okolis¢in) in moZno odrediti stalno pripravljenost;
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- vkljucitev korupcijskih tveganj sumov nepravilnosti pri odrejanju, izplaéevanju in
neucinkovitemu nadzoru nad odrejanjem in izplacevanjem dodatkov (vseh, ki jih
zakonodaja predvideva in omogoca) v nacrte integritete zavezancev [ministrstva,
obdine, fakultete).

7. Zakljucek

upostevanja pravnih norm v okviru zagotavljanja smotrne, ufinkovite, gospodarne in namenske porabe
javnih sredstev.

Podrodje izpladil javnim usluzbencem predstavlja pomembno podrolje zakonitega delovanja javne uprave in
pomembno vpliva na odhodkovno stran driavnega proracuna. Ustreznej$a ureditev podrodja izpladil
dodatkov za stalno pripravljencst bi po mnenju komisije bistveno pripomogla k smotrnejii in bolj utemeijeni
rabi javnih sredstev ter pomembno prispevala h krepitvi integritete javnega sektorja. Kljub temu da
navedeno podroéje predstavlja le del celotnih izpladil javnim usluibencem, je ureditev odrejanja,
izplacevanja ter nadzora predmetnega dodatka pomembna zato, ker predstavlja pomemben mejnik
osvestanja in nadzora porabe javnih sredstev.

Pomembno se je zavedati, da javni usluzbenci delujemo v javnem interesu in zasebni interes posameznikov
po zagotavljanju premoZenjske koristi sebi ali drugim nad javnim interesom ne sme prevladati. Navedeno
podrocje po mnenju komisije predstavlja korupcijsko tveganje, ki ga je s sprejetjem ustreznih ukrepov in
vzpostavitvijo ucinkovitega nadzora nad njihovim izvajanjem potrebno upravljati. Zato komisija na tem
mestu poziva tudi vse ostale deleinike javnega sektorja, ki se posluZujejo odrejanja in izplatevanja dodatkov
za stalno pripravljenost na delo pri opravljanju svoje dejavnosti, da preuéijo in pregledajo delovanje svojega
sistema odrejanja stalne pripravljenosti na delo in v primere ugotovljenih pomanjkljivosti sprejmejo
ustrezne popravljalne ukrepe, v skladu s svojimi pristojnostmi.

.
Borfs ISte’fanec
PREDSEDNIK
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