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ZADEVA: Pripombe na Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti

Spostovani,

Komisija za prepredevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) je na spletnih straneh Drzavnega zbora
(https:/iwww.dz-

rs.si/wps/portaI/Home/deIoDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?uid=89971 74E89B0214DC125810900413F76&db=pre_z
ak&mandat=V|l) zasledila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti.
Besedilo predloga zakona je Vlada RS sprejela na 131. redni seji dne 20. 4. 2017.

Po dolocbi 15. alineje prvega odstavka 12. &lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, &t.
69/11 — uradno preciséeno besedilo) lahko komisija daje mnenje k predlogom zakonov ter ostalih predpisov pred
njihovo obravnavo na viadi o usklajenosti doloCb predlogov zakonov ter ostalih predpisov z zakoni in predpisi, ki
urejajo podrocje preprecevanja korupcije in preprecevanja in odpravijanja nasprotja interesov. Glede na navedeno
zakonsko pristojnost, upostevaje dejstvo, da Ministrstvo za zdravie, kot pripravijavec besedila zakona, komisiji
predioga besedila zakona ni posredovalo v medresorsko usklajevanie, komisija svoje pripombe na navedeni zakon
posreduje vam.

Uvodoma komisija podaja splogno (sistemsko) pripombo na predlagano besedilo, v nadaljevanju pa na dolocbe
posameznih ¢lenov.

V kolikor je cilj zdravstvene reforma dolgoroéna financna vzdrznost z razpoloZljivimi (omejenimi) finannimi sredstvi,
je potrebno izhajati iz analiz obolevnosti prebivalstva — zavarovancev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(v nadaljevanju: ZZZS) - in ocen za obolevnosti na osnovi trendov, ter na teh podatkih doloditi javno zdravstveno
mre3o, ki bo upostevala obolevnost in dostopnost (fiziéna in po Casu), dologiti pravice zavarovancev ZZZS (kaj
bremeni javna finanéna sredstva in kaj ne), posodobiti »Zeleno knjigo«, ter nato na teh bistvenih elementih izvajati
financiranje izvajalcev zdravstvenih storitev v javni zdravstveni mreZi.

Pripombe k posameznim Clenom:

3.a. &len doloca, da mora za pridobitev dovoljenja za opravijanje zdravstvene dejavnosti vlagatelj (zasebnik) »imeti
poslovne prostore in opremo za opravijanje dolocene vrste zdravstvene dejavnosti«. Komisija v zadevi pogojev za
pridobitev koncesije navaja, da nekateri koncesionarji opravljajo zdravstvene storitve v prostorih javnih zdravstvenih
zavodov, z opremo javnih zdravstvenih zavodov in tudi s pomocjo zaposlenih v javnih zdravstvenih zavodov. Tako
podeljene koncesije pomenijo zlorabo obstojecega sistema, kajti tak zasebnik-koncesionar v javno zdravstveno
mreZo ni vioZil ni¢ drugega kot le svoje delo. V viogi za podelitev koncesije je prosilec za koncesijo na Ministrstvo za
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zdravje viozil le listino javnega zdravstvenega zavoda, da mu le-ta nudi svoje prostore in opremo za izvajanje
zdravstvenih storitev. S tak$nim zasebnikom-koncesionarjem se dejansko ne poveuje zmogljivosti javne
zdravstvene mreze. Zakon bi moral biti na tem podrogju dolo&nejsi. Na tem podrocju obstoji korupcijsko tveganje in
tveganje za oskodovanje javnih zdravstvenih zavodov. Korupcijsko tveganje je v tem, da so zaposleni v javnem
zavodu zainteresirani, da zasebniku oddajo v najem prostor in opremo javnega zavoda iz razloga, ker bodo pri njem
opravijali delo proti placilu. Tveganje za javni zavod pa je v tem, da v kolikor najem prostora in medicinske opreme ni
posteno izratunan, bo imel javni zavod s sodelovanjem z zasebnikom — koncesionarjem izgubo. Oddajanje prostorov
javnih zdravstvenih zavodov in opreme javnih zdravstvenih zavodov zasebnikom-koncesionarjem ne sme biti
prepusceno zasebnim interesom zaposlenih v javnih zdravstvenih zavodih.

3.c Elen doloca evidenco dovoljenj za opravijanje zdravstvene dejavnosti. Glede na pripombe, zapisane v 3.a ¢lenu,
bi bilo koristno, da se doda nova alineja, v katero se zapige, ali izvajalec dela v lastnih prostorih, z lastno opremo,
kdo je zasebnemu izvajalcu oddal v najem svoje prostore in opremo in gasovno obdobje, za katerega velja tak3na
najemna pogodba.

44.d len dolota merila za izbiro koncesionarja. Smiselno je dodati dologilo, da bo imel prednost tisti zainteresirani za
prejem koncesije, ki ima ve¢ lastne opreme (vegji obseg medicinske opreme v doloCenem prostoru omogoca nudenje
vetjega obsega zdravstvenih storitev). Na ta nacin bodo imeli prednost pri izbiri tisti ponudniki, ki bodo v koncesijo
viagali svoja sredstva, izloCeni pa bodo tisti, ki bi v koncesijo vlozili le svoje delo, prostor in opremo pa bi imeli najeto
v javnem zdravstvenem zavodu. S tem se tudi zmanjiuje korupcijsko tveganje, opisano v obrazloZitvi k 3.a. &lenu,

V 44, &len je potrebno vnesti med krsitve koncesionarja tudi krsitev, &e koncesionar ZZZS obraduna obravnavo
pacienta po ceniku ZZZS, dejansko pa ni izvedel vseh predpisanih preiskav, temve¢ samo del preiskav in si na ta
nacin pridobil korist, ki je razlika med prejetim plagilom iz ZzZS (po ceniku) in njegovimi dejanskimi stroski.

V 82. Elenu, ki opredeljuje »sistemski nadzor, je doloéeno, da lahko minister, pristojen za nadzor, pozove k izvedbi
sistemskega nadzora tudi »inSpekcijske organe in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije«. Ker se sistemske
nepravilnosti na podrocju zdravstvene dejavnosti lahko odrazajo na razliénih strokovnih podrogjih, bi bilo smiselno,
da ima minister za zdravje pravico pozvati k izvedbi sistemskega nadzora vse tiste drzavne organe, organe v njihovi
sestavi in vse tiste pravne subjekte, katerim so podeljene pravice izvajanja javnih pooblastil, da v skladu s svojimi
pristojnostmi in znaniji ustrezno sodelujejo pri njegovi izvedbi (npr: zbornice, razli¢na zdruZenja, KPK, ZZZS, NIJAZ,
Slovenski indtitut za revizijo, itd.).

S spostovanjem,

Poslano:
- naslovniku; po e-posti,

- zbirka dok. gradiva.
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