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Spostovani,

z dopisom $t. 007-289/2011/277 z dne 7. 9. 2017 ste Komisiji za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju; KPK) v
medresorsko usklajevanje posredovali besedilo Predloga Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: predlog zakona).

KPK je preucila besedilo predloga zakona in podaja pripombe ter komentarje kot sledijo v nadaljevanju.
K 125. élenu

Predlog zakona v 125. &lenu predvideva, da postopek za dodelitev povratnih ali nepovratnih sredstev vodi ena ali ved
komisij, ki jo seslavijajo predsednik in najmanj dva Clana z ustrezno strokovno izobrazbo s podiodja, za katerega se
dodeljujejo sredstva, ter imajo tri leta izkusenj na tem podrocju. Komisijo s sklepom imenuje in doloéi njene naloge
predsiojnik uporabnika proraéuna oziloma Zzupan ali od njega pooblastena oseba. Clani komisijie morajo bili
neodvisni, kar dokazujejo z izjavo, da s prijavitelji niso povezani. Predsednik in Clani komisije ne smejo biti s
prijavitelji interesno povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega razmerja (v ravni visti 2li v stranski vrsti
do vilelega cetrtega kolena), v zakonski zvezi ali v svastvu do véleiega drugeqa kolena, Celudi je zekonska zveza ze
prenehala, ali v izvenzakonski skupnosti. Druge oblike nedovoliene interesne povezanosti se presojajo v skladu z
zakonom, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcile. Clen predvideva, da mora komisija pred objavo javnega
razpisa v zapisniku potrditi, da je vsebina razpisne dokumentacije pripravijena tako, da je mogoe priCakovati
uspesen javii razpis.

1) K tretiemu odstavku 125, élena

Iz tretjega odstavka 125. élena predloga zakona izhgja zasledovanje nepristranskosii, neodvisnosti in objektivnosii
¢lanov komisije. KPK pozdravijea namero zz zagotavljanje neprisiranskosti, neodvisnosti in objeklivaosii ¢lanov
komisyj, pri ¢emer pa opozarja na ve¢ vidikov nedoslednosii predlaganega besedila Clenov. Prva je uporaba
lerminologije, {. j. besedne zveze »poslovna povezanost, saj v prediogu zakona ni zaslediti definicije termina.
Podobno velja za dikcijo »druge nedovoljene interesne povezanostic. Navedeno bi lahko po mnenju KPK povzrotilo
tezave pri izvajanju zakona v praksi, kot na primer: katere oblike bi predstavijale poslovno povezanost, kako bi
predstojnik to ugotavljal; ali bi bil predstojnik vezan na mnenje KPK ipd.
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Naslednja pomenska odprtost predioga zakona je povezana z lastnostmi ¢lanov komisij; ali so le-ti lahko zgol]
zaposleni pri subjektu javnega sektorja ali tudi pri drugem subjektu javnega sektorja oziroma ali so lahko zunanji
&lani. Pri tem KPK ugotavlja, da predlog zakena v tretiem odstavku predvideva, da naj bi se »druge nedovoljene
oblike povezanosti presojalo v skladu z zakonom, ki ureja integriteto in prepredevanie korupcije«. V predlogu zakena
ostaja nedoreceno, kdo je subjekt, ki to presoja-predstojnik, KPK ali nekdo tretji. Omenjeno predstavija tezavo z dveh
vidikov:

a) subsidiama uporaba doloch ZInPK — dolocbe ZIntPK o nasprotju interescv se namre¢ uporahljajo za postopke,
kjer z drugim zakonom to ni drugade urejeno. Konkretno: ¢e bodo ¢lani komisije javni usluZbenci, ki so zaposleni na
uradnidkih delovnih mestih, se bo zanje uporabljal 100. ¢len ZJU in ne ZIntPK in KPK ne bo pristojna za nadzor
oziroma preiskavo teh primerov;

b) ZIntPK opredeljuje »interesno povezanoste kot:

. soradstveno povezavo (pri tem opredeljuje druZinske Clane kot zakonec, olroci, posvojenci, staréi, posvojitelji,
bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti) ter

- osebne stike,

- poslovne stike in

- politiéne stike.

Pri tem ni jasno doloéeno, kdo bo to ugotavijal kdaj sta osebi v osebnih stikih, kdaj v poslovnih, kdaj v pelitiénih,
Predstojnik nima »pooblastile, bo to KPK - ée da, potem bi bilo to potrebno izrecno navesti itd.

2) K éetrtemu odstavku 123. élena

Tretja nedoslednost predloga, ki jo izpostavija KPK je predvidena izjava Clana komisije iz 4. Clena predioga zakona.
Predvidena vsebina izjave ie izjava ¢lana komisije, da s prijavitelji ni povezan na nacin iz prejSnjega odstavka in da
bo kot zaupne varoval vse podatke, dejsiva in okoliCine, za katere bo zvedel pri opravijanju nalog ¢lana komisije.
Komisija za preprecevanje korupcile ugotavija, da je vsebina izjave pomensko prevec ocpria z vidika nedolotenosti
termina »poslovna povezanost« ter »drugih nedovolienih oblik interesne povezangsti«. lzjava, ki ima naravo
vnaprejénje izjasnitve, je sicer dobra ureditev, vendar pa je to v praksi tezko izvedljivo in kontrolirano. Namre¢, kako
se bo lahko oseba vnaprej opredelila do vseh magodih postovnih, osebnih in drugih stikov oziroma povezav. Druga
tezava: kdo bo to nadziral in kontroliral. Takéna izjava forej ni slaba sama po sebi, vendar bi morala vsebovati
najmanj $e obvestilo erjgih ¢lanov o pavezanosti med ¢lanom komisije in prijaviteljem, izloCitve ¢lanov, idr. Urediti je
potrebno tudi zagotavijanje kvoruma: kako bo urejena nadomestitev ¢lana, ki se bo moral iz postopka
ocenjevanja/odioganja izloditi itd. Ce povzamemo, v prediogu zakona ostaja nedereceno, kdo bo navedbe v izjavi
dejansko preveril, saj po mnenju KPK - zgolj izjava ¢lana ni dovolj. Ob tem pa tudi ni doloéen nadin preverjanja, kdo
bo nadziral in kakéne so sankcije v primerih ugotovljenih krsitev.

Kolikor bi predlag zakona neodvisni in samostojni instituciii kot je KPK nalagal nove pristojnosti in obveznosti, bi
moral po mnenju KPK predvideti tudi ustrezne finanéne in ostale vire za zagotavljanje njinovega izvajanja.

S spostovanjem in pozdravi,

Paslano:
- naslovniku; po e-post,
- zbirka dok. gradiva.
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