_ RESOLUCIIA
O PREPRECEVANJU KORUPCIJE V REPUBLIKI
SLOVENIJI

1. UVOD

Tako kot povsod v svetu tudi v Republiki Sloveniji korupcija po definiciji Skoduje
drzavljanom in drZavi, ogroZa vladavino prava in zaupanje ljudi v najpomembnejse
drzavne institucije, zmanjSuje politicno stabilnost in socialni mir ter z omejevanjem
proste konkurence in zmanjSevanjem ucinkovite razdelitve sredstev ovira ekonomski
razvoj.

Stevilo korupcijskih kaznivih dejanj v Republiki Sloveniji je po uradnih podatkih relativno
nizko, vendar empiricne ankete kazejo, da je korupcije v drzavi vec, sicer $e vedno ne
toliko, da bi to terjalo uvedbo izrednih ukrepov, nesporno pa toliko, da je potrebno
usklajeno in odlo¢no ukrepanje, tako drzave kot vseh njenih prebivalcev.

Dosedanje reakcije na pojavne oblike korupcije so bile izrazito represivne in so tako
odpravljale zgolj posledice, ne pa tudi vzrokov tega socialno patoloSskega pojava.
Resolucija o prepreCevanju korupcije v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu:
Resolucija) tezi k realnim, postopnim in premisljenim ukrepom za odpravo korupcije,
njeni osnovni cilji so usmerjeni preventivno: dolgorocna in trajna odprava pogojev za
nastanek in razvoj korupcije, vzpostavitev ustreznega pravnega in institucionalnega
okolja za prepreCevanje korupcije, dosledna uveljavitev odgovornosti za nezakonita
dejanja, izgradnja splosno sprejemljivega sistema nicelne tolerance do vseh korupcijskih
ravnanj skozi razne oblike izobraZevanj in ucinkovita uporaba mednarodno uveljavljenih
standardov na tem podrocju.

Ukrepi, predvideni z Resolucijo, so dolgoroc¢ni in usklajeni s stopnjo njenega
ekonomskega, socialnega in politichega razvoja, zagotavljajo zasCito univerzalno
priznanih  Clovekovih pravic in svobos¢in, vkljutno z domnevo nedolZnosti.

Za uspesno uresniCevanje Resolucije je, poleg angaZiranja drzavnih organov in pravnih
oseb v zasebnem in nevladnem sektorju, nujno zagotoviti tudi ustrezno stopnjo
pripravljenosti vseh prebivalcev za aktivho sodelovanje pri uresniCevanju tega
dokumenta, za kar pa morajo biti seveda ustrezno obvesCeni in motivirani.

1. DEFINICIJA KORUPCIJE

Korupcija, kot jo razume Resolucija, je, skladno z doloCbami Zakona o preprecCevanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 2/04), definirana na naslednji nacin: Korupcija je vsaka
krSitev dolznega ravnanja uradnih oziroma odgovornih oseb v javnem ali zasebnem
sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki krSitev, ali oseb, ki se s krSitvijo lahko
okoristijo, zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma
zahtevane, sprejete ali priCakovane koristi zase ali za drugega.

Pod pojmom »vsaka krSitev« razumemo vse oblike ravnanj, tako storitve kot opustitve.
Gre za ravnanja v javnem in zasebnem sektorju ter tudi na podrocjih, ki jih ne moremo
uvrstiti v javni ali zasebni sektor oziroma tam, kjer meja med obema sferama ni jasna in
tocno dolocCena. Glede krsitev velja nacelo univerzalnosti, tako da so koruptivna ravnanja
mozZna Vv lastni drZavi ali tujini. »Dolzno ravnanje« je ravnanje, kot ga dolo¢ajo s strani
drzave sprejeti zakonski in podzakonski predpisi ter zapisani kodeksi ravnanja Vv
poslovnih ali poklicnih zdruZenjih. »Uradne osebe« so osebe, ki so kot tak3ne dolocene v
Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 63/94, 70/94-popr., 23/99, 40/04). »Odgovorne



osebe« so osebe, ki so s predpisom, aktom pristojnega organa ali po naravi nalog, ki jih
opravljajo, pooblasCene za sprejemanje odloCitev ali za doloeno ukrepanje oziroma
ravnanje, med drugim so to tudi Clani vodstvenih ali nadzornih organov v pravnih
osebah, ne glede na strukturo lastniStva, ter tudi samostojni podjetniki in obrtniki.
»Zasebni sektor« predstavljajo vsa podrocja, ki ne sodijo v definicijo »javnega sektorja,
kot ga doloCa Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 56/02). Nacin storitve je
lahko neposreden ali posreden. »Posreden nacin« pomeni, da je korist na aktivni strani
(tisti, ki podkupuje) obljubljena, ponujena ali dana preko tretje osebe, na pasivni strani,
torej na strani podkupljenega, pa preko tretje osebe zahtevana ali sprejeta, pri Ccemer
pojem »osebe« zajema pravne in fiziCne osebe. S »pri¢akovano koristjo« imamo opraviti,
ko oseba pricakuje za dejanje dolo¢eno korist, pri tem pa ni nujno, da bi bila obljuba
koristi vnaprej izreCena. »Korist« je lahko premoZenjska, pri Cemer njena oblika,
vrednost oziroma vi$ina niso pomembne, ali pa nepremoZenjska, pri ¢emer tudi njena
vrsta, oblika oziroma vsebina niso pomembne. Pri vseh ravnanjih, ki jih dojemamo kot
koruptivna, je bistven »koruptivhi namen«. O takSnem namenu govorimo, ko je krSitev
storjena v pri¢akovanju obljubljene, ponujene ali dane koristi na aktivni strani ali zaradi
zahtevane, sprejete ali le priCakovane koristi na pasivni strani. Potrebno je uveljaviti
niCelno toleranco, kjer so nesprejemljiva vsa koruptivha dejanja. Tudi veC majhnih
tovrstnih dejanj vpliva na ruSenje prava in na moznosti za pojav Se hujsSih oblik krSitev.
MoZzZno je tudi, da je koruptivni namen usmerjen k pridobivanju koristi za koga drugega,
ne zase. Pri tem je »drugi« vsaka pravna ali fizicha oseba, ki ni oseba, ki je storila
krSitev, ki ustreza predstavljeni definiciji.

111. PREDPOSTAVKE RESOLUCIJE

Predpostavke Resolucije so naslednje:

Spostovanje ¢lovekovih pravic in svoboscin

Ukrepi na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preganjanja korupcije po tej Resoluciji
morajo biti glede zagotovljenih Clovekovih pravic in svobosc¢in popolnoma skladni z
Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 33/91, 42/97, 66/2000, 24/03 in 69/04)
slovenskimi zakonskimi in podzakonskimi predpisi ter mednarodnimi pravnimi akti,
predvsem Evropsko konvencijo o Clovekovih pravicah. Abstraktna nevarnost korupcije in
konkretna nevarnost njenih pojavnih oblik dovoljujeta odstopanja od zagotovljenih
standardov na podrocdju varovanja clovekovih pravic in svoboscin le tam in v taksni meri,
kot to dovoljujejo domaci in mednarodni predpisi.

Politi¢na volja

PreprecCevanje, odkrivanje in preganjanje korupcije je mozno le s Siroko in jasno izrazeno
politicno podporo. Nacrtovanje in izvajanje dolgoroCnih sprememb je moZno le ob
najsSirSem druzbenem soglasju o nevarnih posledicah korupcije in o pomembnosti
protikorupcijskih ukrepov, brez delitve na politiCne stranke, ki se nahajajo v vladi in na
tiste izven nje.

Casovna primernost

Republika Slovenija se je v zadnjem obdobju srecala z vrsto sumov korupcijskih zadev in
reakcij nanje. Aktivnosti Urada vlade Republike Slovenije za prepreCevanje korupcije,



sodni postopki ter wvrsta prostovoljnih ali izsiljenih odstopov pomembnih javnih
usluzbencev kot posledica aktivnosti organov odkrivanja, pregona in medijev so
povzrocili velik dvig pozornosti javnosti na pravno in moralno sporna dejanja predvsem
visokih drzavnih predstavnikov. Prebivalci Republike Slovenije so postali po eni strani
zelo kritiCni, po drugi strani pa priCakujejo ustrezno reakcijo drZzavnih organov. Do te
reakcije v obliki dolgoro¢ne in vsestranske strategije mora priti ne samo zaradi
priCakovanj javnosti, ampak tudi zato, ker ta priCakovanja 3e niso dosegla stopnje, ko bi
bili potrebni nujni, izredni, kratkorocCni ali parcialni ukrepi in je $& mozno nacrtno ter
sistemsko ukrepanje. Sprejem in zacetek uresniCevanja strateSkega protikorupcijskega
dokumenta od Republike Slovenije priCakujejo tudi mednarodne organizacije in
institucije.

Ustrezna ocena stanja

Nacrtovanje ukrepov, ki naj izboljSajo stanje na dolo¢enem podrocju, ni smiselno, ¢e ne
obstajajo vsaj priblizno zanesljivi in relevantni podatki o tem podrocju. Eden osnovnih
razlogov za aktivnosti na podrocCju korupcije je ravno dosedanje pomanjkanje realnih
podatkov o obsegu problematike in njenih trendih. Do sedaj zbrani podatki kazejo, da je
Republika Slovenija s korupcijo obremenjena v vecji meri, kot to kaZejo statistike
organov odkrivanja in pregona, kar pogojuje potrebo po vsestranskem in premisljenem
ukrepanju. Dejstvo je, da je Republika Slovenija s korupcijo obremenjena manj kot
primerljive tranzicijske drzave, Se vedno pa se ne more primerjati z drzavami, ki so ta
problem uspele obvladati. Sprotna, trezna in analiticna presoja dejanskega stanja mora
biti podlaga tako za sestavo Resolucije kot za njeno sprotno dopolnjevanje in
spreminjanje.

Sodelovanje javnega in zasebnega sektorja ter civilne druzbe

Koruptivna ravnanja povzrocajo $kodo tako javnemu kot zasebnemu sektorju, civilni
druzbi ter tudi posameznim drzavljanom, to pa zahteva vkljuevanje vseh nastetih v
pripravo in izvajanje nacionalne protikorupcijske politike. Zgolj udelezba drzavnih
organov povzroCa nepopolne in neustrezne reakcije na kompleksno korupcijsko
problematiko, zaradi Cesar je treba v vse aktivnosti, predvsem pa v nadzor nad
izvajanjem skupno zastavljenih nalog, kot enakovrednega sogovornika in partnerja
vkljuCevati tudi civilno druzbo in ji tako omogociti kontinuiran vpliv na vsebino in
postopke sprejemanja najpomembnejsih odloCitev.

Preventiva pred represijo

Samo represivno odzivanje na korupcijo vodi zgolj k odstranjevanju Skodljivih posledic v
posameznih primerih, medtem pa vzroki, povodi in okolis¢ine, ki pogojujejo nastanek
korupcije, ostajajo nedotaknjeni. Ne samo zaradi jasno izrazenih svetovnih trendov,
ampak tudi zaradi vecje racionalnosti in ucinkovitosti preventivnega delovanja, je
osnovno izhodis¢e za vsebino in uresniCevanje slovenskih protikorupcijskih ukrepov
preventiva, odkrivanje vzrokov in pogojev za nastanek korupcije ter njihovo
odpravljanje, medtem pa represivno delovanje Se naprej ostaja korektiv, uporaben za
sankcioniranje protipravnih ravnanj.

Postopnost

Korupcija je sistem, ki je pogojen s socialnimi, kulturnimi in politicnimi znacilnostmi
vsake posamezne drzave, tudi Slovenije, in odprava takSnega sistema ni moZna v kratkih
casovnih rokih ali celo naenkrat. UCinkovito ukrepanje je mozno le ob identifikaciji
prioritet in ob realnem terminskem nacrtovanju njihovih resitev. Razumevanje sosledja



vzrokov in posledic ter racionalna postopnost sta absolutna predpogoja za planiranje
aktivnosti, pomembna tako pri sestavi kot tudi pri uresni¢evanju Resolucije.

Transparentnost in odprtost projekta

Resolucija je ze po definiciji dokument, ki je namenjen vsem drzavljanom, kar pomeni,
da gre za projekt, ki je tako v fazi nastajanja kot tudi uresniCevanja popolnoma
transparenten in odprt za vse, ki bi Zeleli sodelovati pri njegovem nastajanju ali
uresniCevanju. Enako transparentni in odprti morajo biti tudi vsi postopki, ki privedejo do
posameznih reSitev. Enega osnovnih nacel in pogojev uspesnega boja zoper korupcijo,
transparentnost, je mogoce doseci le s popolno preglednostjo vsega ravnanja in z
njegovo ustrezno odzivnostjo na reakcije okolja.

Organizirani in spontani nadzor ter merljivost uspehov

Kljub vkljuCevanju najsirSega moznega kroga subjektov v uresniCevanje protikorupcijske
resolucije, so nekateri od njih za to bolj odgovorni kot drugi. Zaradi tega je potrebno
natancno dolociti, na kak$en nacin se izvaja nadzor nad uresniCevanjem Resolucije in ta
nadzor zaupati posebej usposobljenemu organu, ves Cas pa morata biti k spremljanju
uresniCevanja Resolucije vzpodbujani tudi strokovna in splo3na javnost, za kateri morajo
biti zagotovljeni tudi postopki za vplivanje na osnovne nosilce uresnic¢evanja Resolucije.

Pri prepreCevanju korupcije so pomembni tudi indikatorji, skozi katere se bo lahko
zaznavala prisotnost tega fenomena v druzbi in zaradi katerih bo nadzor nad
uresniCevanjem Resolucije v bistvu predstavljal realno spremljanje njene uspes$nosti v
dolocenih obdobjih po njenem sprejemu in preverjanje postavljenih ciljev.

Trajnost

Ker dokonc¢na odprava korupcije ni mozna, ampak je mozno le vztrajno in stalno
prepreCevanje, odkrivanje in zatiranje njenih pojavnih oblik, to nujno predpostavija
trajnost protikorupcijskih aktivnosti. Vsaka ohlapnost ali zaCasna neaktivost se takoj in
neposredno odrazi v povecanju groznje, ki jo predstavlja korupcija. Zaradi navedenega
mora Resolucija biti dokument, ki tako v fazi sestavljanja kot tudi uresni¢evanja omogoca
trajno uresniCevanje vseh zadanih nalog, tako tistih iz prve kot tudi iz vseh naslednjih
faz.

Sprotno ocenjevanje in popravki

Vsak dokument je izraz trenutka, v katerem nastane, korupcija pa je, tako kot vsi
podobni pojavi, pojav, ki je ne samo trajen, ampak tudi sproti spreminja svoje pojavne
oblike. Zaradi tega morajo biti doloCeni postopki in nacini za sprotno spremljanje razmer,
v katerih prihaja do korupcije in za ustrezno ter sprotno odzivanje na spremenjene
pogoje. Tako utemeljeni popravki v daljSem casovnem obdobju ne pomenijo kritike
osnovnega teksta Resolucije, ampak zgolj zagotavljajo njeno aktualnost, proZznost in
ucinkovitost.



V. CILJI RESOLUCIJE

Osnovni namen Resolucije je oblikovanje primerno visoke stopnje protikorupcijske

kulture na osebni in na splosni druzbeni ravni in to z realizacijo naslednjih neposrednih in

splosnih ciljev:

- oblikovanje in uresniCevanje ustreznih eti¢nih standardov,

- dolgoroc¢na in trajna odprava pogojev in okolis¢in za nastanek in razvoj korupcije,

- vzpostavitev ustreznega pravnega in institucionalnega okolja za preprecevanje
korupcije,

- dosledna uveljavitev odgovornosti za nezakonita dejanja,

- vzpostavitev sistema nicelne tolerance do vseh korupcijskih ravnanj,

- udinkovito uvajanje mednarodno uveljavljenih standardov na tem podrocju.

Poleg neposrednih in sploSnih ciljev bo izvajanje Resolucije vplivalo tudi na doseganje

naslednjih SirSih druzbenih ciljev :

- identifikacija podrocij, ki so najbolj izpostavljena korupciji,

- transparentno in zakonito financiranje politi¢nih strank,

- uspesna reforma drZzavne uprave,

- premagovanje konflikta interesov v javnih sluzbah,

- zagotavljanje zakonitega, strokovnega in odgovornega sprejemanja odlocitev,

- vzpostavitev ustreznin mehanizmov za zaznavanje in obve3Canje o moZnem
korupcijskem ravnanju,

- zagotovitev res neodvisnega in ucinkovitega delovanja organov odkrivanja, pregona
in sodstva,

- zagotovitev ucinkovitega delovanja drugih nadzornih mehanizmov,

- zagotovitev odprtih in transparentnih postopkov tro$enja proracunskih sredstev,

- kreativno sodelovanje med drzavnimi in zasebnimi organizacijami ter civilno druzbo,

- usposabljanje in pomoC zasebnemu sektorju pri ucinkovitem in samoregulativnhem
ukrepanju zoper korupcijo,

- dvig obcutljivosti drzavnih organov, civilne druzbe in posameznikov na pojavne oblike
korupcije,

- dvig splosne osvescenosti o pravicah in obveznostih posameznikov ter institucij,

- pomoc medijem pri izvr$evanju njihove nadzorne funkcije,

- vkljucevanje Republike Slovenije v mednarodna prizadevanja za prepreCevanje
korupcije.

V. VRSTE IN OBSEG KORUPCIJE V REPUBLIKI SLOVENIJI

Tudi v Republiki Sloveniji glede obsega korupcije obstaja neskladje med uradnimi podatki
organov pregona in podatki, pridobljenimi z empiricnimi raziskavami. Tako policija letno
obravnava od 20 do 60 korupcijskih kaznivih dejanj, javhomnenjske raziskave, ankete in
Studije pa kazejo na vecji obseg problematike.

1. Policijski podatki

Uradni podatki o stopnji in obsegu korupcijskih kaznivih dejanj v Republiki Sloveniji so
razvidni iz policijskih statistik o tem pojavu, ki obsegajo sedem kaznivih dejanj iz
Kazenskega zakonika pred spremembo v letu 2004:

§ krsitev proste odloCitve volilcev iz 162. Clena, sprejemanje podkupnine pri volitvah iz
168. Clena, neupraviceno sprejemanje daril iz 247. Clena, neupravic¢eno dajanje daril
iz 248. Clena, jemanje podkupnine iz 267. Clena, dajanje podkupnine iz 268. Clena in
nezakonito posredovanje iz 269. Clena.



Leto Stevilo vseh KD korupcije Stevilo vseh KD

1991 21 42,250
1992 39 54,085
1993 51 44,278
1994 55 43,635
1995 35 38,178
1996 32 36,587
1997 19 37,173
1998 33 55,473
1999 56 62,836
2000 43 67,617
2001 58 74,795
2002 51 77,218
2003 54 76,643

Vir: Letna porocila policije

2. Javnomnenjske raziskave in druge ankete

Z javnomnenjskimi raziskavami se obiCajno zbirajo podatki 0 mnenju prebivalstva glede
dolo¢enega problema in ne toliko o dejanskem obsegu in resnosti problema. Kljub temu
so na podrocju preprecevanja korupcije tak3ne raziskave pomembne, saj kaZejo na
stopnjo obcCutljivosti in raven osvescCenosti prebivalstva, ki sta zelo pomembna dejavnika
pri angaziranju celotne javnosti pri odpravljanju pogojev, okoli¢in in vzrokov za
nastanek korupcije. Druge vrste raziskav so bolj ekonomsko utemeljene in dokaj
zanesljivo predstavljajo stanje na dolocenem segmentu korupcije.

a)

b)

Prvi splosni raziskavi o korupciji v Republiki Sloveniji, izvedeni leta 2002 in 2003,
sta pokazali, da je ocena drzavljanov o razSirjenosti korupcije (kar 68,1%
anketirancev v letu 2002 in 55,3% anketirancev v letu 2003 je mnenja, da javni
usluzbenci sprejemajo podkupnino) slabsSa od njihovih dejanskih izkuSenj (29,6%
anketirancev ali njihovih znancev je imelo izkusnje s tem pojavom v letu 2002, v
letu 2003 je ta odstotek znaSal 31,5%). Kot najpomembnejSe vzroke za korupcijo
v drzavi so navedli prenizke kazni (25% leta 2002 in 22,9% leta 2003),
neucinkovit pregon (19,8% leta 2002 in 19,4% leta 2003) in pomanjkljivo
zakonodajo (17% leta 2002 in 18,4% leta 2003). Med institucijami, ki so po
mnenju anketirancev najbolj pripomogle k boju proti korupciji, so na prvih mestih
mediji (ocena 3,43 leta 2002 oziroma 3,41 leta 2003 na razponu od 1 — najmanj -
do 5 — najvec), Urad Vlade RS za preprecCevanje korupcije (3,03 leta 2002 in 3,11
leta 2003) in inSpekcijske sluzbe (2,94 leta 2002 in 2,90 leta 2003). Najvec
anketirancev je dozivelo koruptivno izkusnjo pri obisku zdravnika (14,4% leta
2002 in 7,1% leta 2003), v postopkih javnega naroCanja (4,9% leta 2002 in
28,8% leta 2003), v postopkih privatizacije oziroma denacionalizacije (4,4% leta
2002 in 22,3% leta 2003), v carinskih postopkih (5,5% leta 2002 in 16,5% leta
2003) in v policijskih postopkih (6,8% leta 2002 in 15,7% leta 2003). Iz raziskave
pa izhaja tudi podatek, da mnenja anketirancev temeljijo predvsem na porocanju
medijev (32% leta 2002 in 31,5% leta 2003).

Anketa o gospodarskem in poslovnem okolju, poslovni etiki in neuradnih placilih v
Republiki Sloveniji, izvedena januarja 2004, je pokazala, da se 62% (43,4% leta
2002) slovenskih managerjev korupcija v drzavi zdi velik problem in da jim
najveCjo oviro pri delovanju njihovega podjetja predstavljajo davki (52%,



c)

d)

e)

f)

medtem, ko je leta 2002 prvo mesto zasedalo sodstvo s 43,3%). Na poslovanje
podjetij v najvecji meri vpliva korupcija javnih usluzbencev, zlasti na podrocju
javnih narocil (23,6%); 24,3% (31% leta 2002) anketiranih managerjev meni, da
lahko korupcija vsaj do neke mere pripomore k razvoju in rasti njihovega podjetja,
da jih kar 48% (48,3% leta 2002) meni, da je korupcija neizbezen del
slovenskega ekonomskega sistema in da kar 47% (52% leta 2002) vseh
managerjev meni, da v njihovem podjetju ne potrebujejo eticnega kodeksa. Glede
na samostojnost zasebnega sektorja pri urejanju lastnih eti¢nih pravil je iz ankete
mogoce sklepati, da bodo poklicna in poslovna zdruzenja na tem podrocju morala
biti bolj aktivna, je pa na podroCju etike poslovanja slovenskih podjetij opaziti
pozitivne trende v primerjavi z letom 2002.

Med mnenjskimi raziskavami in drugimi anketami je v svetu najbolj poznan
Percepcijski indeks (CPl) Transparency International, ki kaze, kakSno je mnenje
drzavljanov posamezne drzave o stopnji in obsegu korupcije v njihovi drzavi, ne
nudi pa podatkov o dejanskem stanju na tem podrocCju. Slovenija je med
korupcijsko najmanj obremenjenimi drzavami centralne in srednje Evrope. Skrbi
dejstvo, da se je poloZaj drZzave na lestvici drzav po CPI med leti 1999 in 2001
konstantno slabsal, Se bolj pa dejstvo, da se je vztrajno slabSala tudi njena ocena
(leta 1999 25. mesto na lestvici drzav in ocena 6.0; leta 2000 28. mesto in ocena
5,8; leta 2001 34. mesto in ocena 5.2). Leta 2002 je bila Republika Slovenija
uvricena bolje: na 27. mesto z oceno 6.0, v letu 2003 pa z rezultatom 5,9 na 29.
mesto.

Zanimiv je pogled na podatke, ki kaZzejo, kako je z moZnostjo vplivanja podjetij na
zakonodajno delo drzavnih organov (t.i. state capture) v Republiki Sloveniji in Se v
nekaterih drzavah v tranziciji. Odstotek podjetij, ki lahko v Republiki Sloveniji po
raziskavah EBRD - Evropske banke za obnovo in razvoj - nezakonito vplivajo na
vsebino zakonskih predpisov, na parlament torej, je 8%, na vsebino podzakonskih
predpisov lahko vpliva 5% podjetij, na vsebino odloCitev centralne banke 4%
podjetij, na kazenska sodisa 6% podjetij, na gospodarska sodis¢a 6% in na
politicne stranke 11% od anketiranih 125 — 150 podjetij. Skupni state capture
indeks, ki istoCasno predstavlja tudi deleZ podjetij, ki so oskodovana zaradi
takSnega nezakonitega vplivanja, je v Sloveniji 0,07, kar je v bistvu eden
najboljsih rezultatov.

Svetovni ekonomski forum (World Economic Forum) v svoji raziskavi svetovne
konkurencnosti za leta 2001-2002 Republiko Slovenijo med 75 drzavami glede na
obremenjenost s korupcijo uvri¢a na 31. mesto z rezultatom 5.29 (ocene od
najslabse 1 do najboljse 7), za Litvo, Madzarsko in Italijo ter pred Grcijo. Po
pogostosti placevanja podkupnin v uvozno-izvoznem sektorju je Republika
Slovenija uvri¢ena na 31. mesto (rezultat 5.3 pri najbolj$i mozni oceni 7), po
istem kriteriju v odnosih zasebna podjetja — javni sektor na 35. mesto (rezultat
5.3), po pogostosti podkupovanja pri placevanju davscin na 32. mesto (rezultat
5.2), po pogostosti podkupovanja v sistemu javnih naroCil na 41. mesto (rezultat
4.2), po pogostosti podkupovanja pri najemanju kreditov na 47. mesto (rezultat
4.7). Slovenska podjetja svojo obremenjenost s koruptivnimi zahtevami drugih
podjetij ocenjujejo z rezultatom 4.8 (pri ¢emer so 1 — veliki stro3ki in 7 -
nepomembni stroski), kar je Republiko Slovenijo uvrstilo na 35. mesto. Po
podatkih o stopnji zaupanja v poStenost politikov je Republika Slovenija zasedla
32. mesto z rezultatom 3.0 (ocena 1 — zelo nizko zaupanje, ocena 7 — zelo visoko
zaupanje), pri Cemer so bolje uvrScene tudi Romunija, Italija, ZDA, slabSe pa tudi
Estonija, Slovaska, Japonska, Madzarska, Grcija, Poljska, Latvija in Ceska.

Zanimivo je tudi mnenje prebivalstva v postkomunisti¢nin drzavah iz leta 1998
glede tega, ali se je po spremembi politicnega sistema korupcija povecala ali
zmanjSala. V Republiki Sloveniji je 58% anketiranih prebivalcev menilo, da se je



povecala, 28% jih je menilo, da je ostala na istem nivoju, le 14% pa, da se je
zmanjSala. To so nekoliko slabs$i rezultati kot na Poljskem (52% - povecala, 37%-
ostala enaka, 12%-zmanjSala) in boljSi kot v CeSki Republiki (70%, 24%, 5%) ali
na Madzarskem (77%, 20%, 3%). Leta 2003 je 67,3% anketirancev v Republiki
Sloveniji na isto vprasanje odgovorilo, da se je korupcija po letu 1990 povecala
(leta 2002 je bil ta odstotek 63,7), 15,6% jih je menilo, da je ostala enaka (leta
2002 16,4%) in 6%, da se je zmanjSala (9,6% leta 2002).

V Republiki Sloveniji je razlika med percepcijo prebivalcev o stopnji in razSirjenosti
korupcije v drzavi in njihovimi dejanskimi ter neposrednimi izkuSnjami s tem pojavom
izrazita. Ljudje so tako v visokem (55,3%) odstotku prepri¢ani, da slovenski javni
usluzbenci sprejemajo podkupnine, Ceprav je osebne izkudnje s tem imelo dosti manj
anketirancev (17,3%). To pomeni, da sta obCutljivost in raven osvescenosti prebivalstva,
ki sta zelo pomembna dejavnika pri odpravljanju pogojev, okolis¢in in vzrokov za
nastanek korupcije, zelo visoki. To potrjuje vrsta raziskav, iz katerih izhaja tudi to, da so
za to zasluzni predvsem mediji in aktivnosti specializiranih in novoustanovljenih organov
na tem podrocju v Republiki Sloveniji.

Tudi v gospodarstvu je zaznati dokaj slabo mnenje o stanju na podrocCju korupcije, saj
skoraj polovica (48%) anketiranin managerjev meni, da je korupcija neizbeZen del
slovenskega ekonomskega sistema. Kljub izrazito poudarjeni vlogi gospodarske
samoregulative pa ankete kaZzejo tudi nizko stopnjo pripravljenosti anketiranih
gospodarstvenikov, da bi sami kaj storili za povecanje eti¢nosti poslovanja, saj jih kar
polovica meni, da v njihovem podjetju ne potrebujejo eticnega kodeksa.

Mednarodne ankete in raziskave so skoraj identicne v ugotovitvah, da spada Republika
Slovenija med koruptivno najmanj obremenjene tranzicijske drzave, in je v tem pogledu
vCasih celo boljSa od nekaterih Clanic Evropske Unije. To izhaja tako iz anket, ki
ugotavljajo percepcijo, kot tudi drugih, ki merijo bolj ekonometricne pokazatelje. Tudi
Evropski parlament ocenjuje, da je Republika Slovenija blizje profilu razvitin drzav kot
tranzicijskih drzav s Siroko razsirjeno in eksisten¢no pogojeno korupcijo.

Seveda pa raziskave in ankete, ki ugotavljajo stanje na konkretnih podrocjih, kaZejo tudi
to, da Se obstajajo dolo¢ene pomanjkljivosti, ki jih bo potrebno odpraviti, da bi tudi v
Republiki Sloveniji lahko zaceli govoriti o korupciji kot nepomembnem, obstranskem in
nakljuénem pojavu. Se vedno obstajajo moznosti za vplivanje posameznikov in interesnih
skupin na zakonodajno in sicerSnje delo drzavnih organov, torej za t.i. state capture, Se
vedno so kriticna podrocja javnih narocil, zdravstva in javne uprave nasploh. Kvalitativna
analiza virov potrjuje vzorec korupcijskih ravnanj, ki je prisoten v razvitih druzbah.
Zakljuciti je mogoce, da gre za korupcijo na vigjih in najvijih ravneh druzbenega in
politicnega zivljenja. Na podlagi rezultatov analize prav tako lahko reCemo, da je
korupcije najvec v javni administraciji, na podlagi vsebine prijav pa lahko ugotovimo, da
prevladujejo pojavne oblike t.i. »grand corruption«, katere najbolj pogoste metode
delovanja so zlorabe poloZajev, druZbenega statusa, politicne moci, moZnosti odlocanja
in podobno. TakSna ravnanja velikokrat izpolnjujejo znake hujsih kaznivih dejanj, ki jih je
tezko zaznavati, odkrivati in preiskovati.To pa je v tem trenutku tudi eden kljucnih
problemov, ki se ga s predlaganimi ukrepi loteva Resolucija.

V1. PREPRECEVANJE IN ZATIRANJE KORUPCIJE
V REPUBLIKI SLOVENIJI

Stopnja gospodarskega razvoja Republike Slovenije, njen letni druzbeni proizvod in drugi
ekonomski kazalci naso drzavo ze uvricCajo ob bok nekaterim Clanicam Evropske Unije.
To pomeni, da koruptivha ravnanja pri nas praviloma niso eksistencialno pogojena,



ampak sluzijo dolgoroc¢nim privilegijem in izboljSanju materialnega polozaja
posameznikov in skupin, ki se z njimi ukvarjajo. Tako motivirani posamezniki pri
zasledovanju individualnih koristi izkoris€ajo vse slabosti, napake in pomanjkljivosti, ki
jih s sabo prinasa pospeSeno vzpostavljanje institucij novonastale drzave, sprememba v
tipu politiCnega sistema, procesi lastninjenja in razvoj gospodarstva v pogojih proste
konkurence.

Tradicionalna javna uprava ter tradicionalni hierarhi¢ni odnosi med njenimi usluzbenci in
drzavljani se le pocasi razvijajo v sodoben, profesionalen in transparenten sistem,
katerega izkljuni namen naj bo zgledno upravno servisiranje prebivalcev Republike
Slovenije. Kadrovanje v javnih sluzbah $e vedno ne sledi zgolj kriterijem ucinkovitosti ter
strokovnosti, krepitev gospodarstva povzroca selitev strokovnjakov iz drzavnih sluzb v
zasebna podjetja. Tudi razvoj prava le steZka sledi spremembam v ekonomskem in
politicnem sistemu, dolgotrajni sodni postopki in $e ne zadosti razviti nadzorni mehanizmi
gredo na roke krSiteljem. Posamezniki se za posredovanje v primeru odkritih
nepravilnosti Se vedno zanasajo samo na drzavne mehanizme, slabo se zavedajo svojih
pravic, prav tako ne poznajo zadosti nalog, pravic in obveznosti institucij, s katerimi se
sreCujejo. Civilna druzba se prepocasi razvija, eticnosti ravnanja in poslovanja v vseh
oblikah in na vseh ravneh Se ni zagotovljena potrebna pozornost, vstopanje drZzave v
mednarodne integracije na nekaterin podrocjih povecuje korupcijska tveganja.

Edini nacin, ki zagotavlja dejansko zmanj3anje obsega korupcije v katerikoli drzavi, je
odprava vzrokov, pogojev in okoliscin, ki omogocajo ter pospesujejo nastanek in razvoj
korupcije, kar pomeni, da je v dogajanje na podrocju korupcije v prvi vrsti treba poseci s
preventivo, medtem, ko represija ostaja le korektiv za obravnavo najhujSih pojavnih
oblik korupcije in odpravo njihovih posledic. Obe obliki delovanja, preventivnha in
represivna, morata biti med seboj usklajeni, to pa je mogocCe doseci le z njuno hkratno
vsebinsko obravnavo, brez formalnega loCevanja. Predvideni ukrepi za preprecevanje in
zatiranje korupcije na zakonodajni, institucionalni in prakti¢ni ravni so zaradi tega
razdeljeni v vecC vsebinsko povezanih poglavij, podrobnejSa navedba potrebnih aktivnosti,
njihovih ciljev, odgovornih institucij in izvedbenih rokov pa bo osrednji del vsebine
Akcijskega nacrta uresnic¢evanja Resolucije, ki ga bo pripravila Komisija za preprecevanje
korupcije.

Slovenska zakonodaja se je v procesu priblizevanja Evropski Uniji ze dokaj priblizala
evropskim standardom, tako, da ni veC priCakovati obseznih vsebinskih sprememb.
Vpetost v mednarodne tokove seveda terja tudi sprotno usklajevanje z novimi predpisi iz
mednarodnega okolja, kar pa ni zgolj proces njihovega mehani¢nega prenasanja v
slovensko okolje, ampak vedno znova tudi priloznost za izpopolnjevanje zakonodaje v
skladu z Zeleno stopnjo demokracije in Zelenim upoS$tevanjem nacel pravne drZave.
Seveda bo treba tudi vse prihodnje predpise preveriti z vidika skladnosti z evropskim
»acquis communitaire«. Tudi na podrocju institucionalne gradnje Republika Slovenija ze
ima vecino institucij, obiCajnih tudi za demokrati¢ne drzave z dalj$o tradicijo, morebitne
potrebne spremembe ne bodo vel obseZne, treba pa bo zagotoviti usklajeno in
odgovorno sodelovanje vseh obstojecih institucij, a strogo v okvirih njihovih pristojnosti.
Resnejsi problem je uresniCevanje sprejetih predpisov, zlasti na podrocjin, pomembnih za
korupcijo, kar med drugim terja tudi usposobitev vseh druzbenih formalnih in
neformalnih nadzornih mehanizmov za zakonito in ucinkovito opravljanje svoje vloge.

A. Politika
Osnovni ukrepi, ki lahko na podrocju politike pripomorejo k odpravi vzrokov in pogojev

za nastanek korupcije, so nadaljnji razvoj demokracije, krepitev nacel pravne drzave,
razvoj civilne druzbe ter dosledno uveljavljanje nacela delitve oblasti.



A.1l. Zakonodajni ukrepi
Med zakonodajnimi ukrepi so najpomembnejsi naslednji :

A.1.1. Spremembe zakonodaje o financiranju politicnih strank in volitev, ki bodo
zagotovile povsem transparentno in praviloma proracunsko financiranje politicnih strank
ter realno, primerljivo in celovito poroCanje o financnem poslovanju politicnih strank in
kandidatov, dolocile splosna pravila za absolutno dokumentirano in poenoteno vodenje
racunovodstev politi¢nih strank, vzpostavile povsem jasne in precizne postopke nadzora
in nadzornim mehanizmom omogocile ucinkovito opravljanje njihovih nalog, vklju¢no z
uveljavljanjem predvidenih sankcij.

A.1.2. Uveljavitev in spremljanje uresniCevanja novih predpisov o nezdruZljivosti
opravljanja javnih funkcij s pridobitno dejavnostjo, o porocanju o financnem stanju
dolocenih kategorij oseb, o sprejemanju daril in o reSevanju konfliktov interesov, skupaj
z dolodili o ucinkovitem centralnem nadzornem mehanizmu in sorazmernimi, resnimi ter
odvracilnimi sankcijami.

A.1.3. Sprejem predpisov o0 medsebojni nezdruzljivosti posameznih javnih funkcij, kot so,
npr. poslanci in Zupani.

A.1.4. Sprejem predpisov o lobiranju, vklju¢no z eti¢nimi naceli za delo oseb, ki se s tem
ukvarjajo.

A.1.5. Prenos javnih pooblastil na zasebni sektor, kadar je to mogoCe brez nevarnosti za
povecanje korupcijskega rizika.

A.1.6. Sistemati¢na analiza veljavnih in bodoclih predpisov z vidika njihove
protikorupcijske konsistentnosti s predlogi sprememb.

A.1.7. Uvedba zakonske obveznosti prijave korupcijskih kaznivih dejanj za vse javne
funkcionarje.

A.1.8. Uvedba seznamov daril, ki jih prejemajo javni funkcionarji in dolznosti
posredovanja teh seznamov pristojnemu organu.

A.1.9. VkljuCitev ukrepov za prepreCevanje korupcije ter za zagotavljanje
transparentnosti delovanja organov, ki jih vodijo, med osnovne naloge javnih
funkcionarjev.

A.1.10. Proucitev vprasanja nezdruZljivosti istoCasnega Clanstva javnih funkcionarjev v
poslovodnih in/ali nadzornih organih javnih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov,
javnih agencij in gospodarskin druzb v vecinski lasti Republike Slovenije ali lokalnih
skupnosti.

A.2. Institucionalni ukrepi

Na tem podrocju so potrebne naslednje spremembe:

A.2.1. Ustanovitev ali dolocitev organov, ki bodo znotraj posameznih institucij odlocali o
krSitvah kodeksov etike.

A.2.2. Dolocitev oseb ali organov, ki bodo za javne funkcionarje vodili seznam sprejetih
daril.
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A.2.3. Ustanovitev poklicnega zdruzenja lobistov Republike Slovenije s svojim kodeksom
etike.

A.3. Prakti¢ni ukrepi
Na tem podrocju je potrebno storiti naslednje:

A.3.1. Zagotoviti ucinkovitejSi notranji in zunanji nadzor nad uresni¢evanjem veljavnih
predpisov.

A.3.2. Zagotoviti spoStovanje veljavnih eti¢nih nacel.

A.3.3. V primerih ugotovljenih nepravilnosti ali neupoStevanja predvidenih postopkov
dosledno in javno uveljaviti predvidene sankcije.

A.3.4. Zagotoviti izdajo letnih porocil o najvecjih in/ali najpogostejsih krsiteljih veljavnih
predpisov in eti¢nih nacel s tega podrocja.

A.3.5. Dosledno upoStevati predpisani zakonodajni postopek ob zagotovitvi popolne
transparentnosti pri uveljavljanju politicnih in strokovninh argumentov ter preprediti
morebitna interventna poseganja razlicnih formalnih ali neformalnih druzbenih skupin ali
posameznikov.

A.3.6. Objaviti sezname sprejetih daril javnih funkcionarjev v obliki javnega letnega
kataloga.

A.3.7. Uvesti protikorupcijske klavzule v vse pogodbe, ki jih sklepa drzava in presegajo
doloc¢eno vrednost.

A.3.8. Dosledno izrekati varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica za korupcijska
kazniva dejanja pravnomocno obsojenim javnim funkcionarjem.

A.3.9. Dosledno uresniCevati prepoved udelezbe javnih funkcionarjev v organih vodenja,
upravljanja in nadzora v gospodarskin druzbah, ¢e tak3na udelezba ni nujna zaradi
zastopanja javnega interesa.

B. DrZzavna uprava

Ob splo3nih in politicnin ukrepih je podrocCje drzavne uprave tisto, kjer drzava dobi ali
izgubi vojno s korupcijo. Kar najbolj natan¢no dolocCene diskrecijske pravice, kar najbolj
precizni opisi nalog in pooblastil javnih usluzbencev ter ucinkovito uveljavljanje njihovih
etiCnih kodeksov so podrocja, ki lahko k odpravljanju vzrokov in pogojev za nastanek in
razvoj korupcije znotraj javne uprave pripomorejo najbolj.

B.1. Zakonodajni ukrepi

Med potrebnimi zakonodajnimi ukrepi so pomembni predvsem naslednji:

B.1.1. Sistemati¢no spremljanje implementacije Zakona o javnih usluzbencih, drugih
zakonov ter ustreznih podzakonskih aktov in v primeru ugotovljeninh pomanjkljivosti
sprejem ustreznih sprememb, ki naj v najvecji mozni meri zagotovijo resni¢no apoliti¢no,
strokovno, ucinkovito in transparentno javno upravo, ki v kar najvecji mozni meri deluje
neodvisno od kadrovskih sprememb v sferi izvoljenih in imenovanih funkcionarjev; za
primere nedovoljenih pritiskov predvideti moznost pravnih sredstev za posamezne javne
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usluzbence in njihova zdruzenja, vklju¢no z Uradni8kim svetom; zagotoviti uresni¢evanje
izklju¢no meritokratskih kriterijev pri zaposlovanju in napredovanju javnih usluzbencev.

B.1.2. Uvedba prepovedi direktne hierarhicne nadrejenosti javnih usluzbencev nad
sorodniki v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vklju¢no tretjega kolena ter zakonci ali
zunajzakonskimi partnerji z doloCitvijo alternativnih ukrepov v primerih, ko do taksne
nadrejenosti pride iz objektivnih razlogov.

B.1.3. Merila za izbor posameznikov na delovna mesta v javnem sektorju prilagoditi
ocenam korupcijske izpostavljenosti teh delovnih mest.

B.1.4. Uvedba nacrtov integritete v javnem sektorju.

B.1.5. Uvedba zakonske obveznosti prijavljanja korupcijskih ravnanj za vse javne
usluzbence.

B.1.6. Sprejem in spremljanje uresniCevanja predpisov o reSevanju konfliktov interesov,
nezdruzljivosti funkcij in sprejemanju daril v drzavni upravi.

B.1.7. Spremembe in prilagoditev kodeksa etike javnih usluzbencev mednarodnim
standardom.

B.1.8. Sprejem in spremljanje uresniCevanja predpisov, ki omogocajo izvenproracunsko
financiranje drzavnih organov, predvsem ureditev nadzornih postopkov z obvezno
vkljucitvijo formalnih nadzornih mehanizmov in civilne druzbe.

B.1.9. Analiza upravnih postopkov na vseh podrocjih, ki se zakljucijo z izdajo razli¢nih
dovoljenj ali licenc in na podrocjih, kjer se odlo¢a o pravicah posameznikov ter njihovo
reduciranje na najnujnejsi potrebni in poenostavljeni obseg, da bi se doseglo naslednje:
- odprava vseh dovoljenj, ki niso izrecno predvidena z zakonom,
- sprememba podzakonskih aktov, ki dolo¢ajo razlicna dovoljenja, soglasja, ali
licence, ki nimajo podlage v eksplicitnih dolocilih zakonov,
- odprava ali sprememba vseh predpisov, ki dovoljujejo nedopustno arbitriranje pri
odloc¢anju o dovoljenjih, soglasjih in licencah,
- sestava seznamov potrebnih dovoljenj ali soglasij za uporabnike na posameznih
podrocjih.

B.1.10. Sprejem predpisov, ki bodo vse upravne organe zavezali k periodi¢nim ocenam
korupcijske izpostavljenosti organa in delovnih mest v njem, k sprejemu ustreznih
preventivnih ukrepov in k izdelavi formaliziranih notranjih nadzornih postopkov.

B.1.11. Spremljanje uresniCevanja predpisov o dostopnosti informacij medijem,
uveljavitev morebitnih potrebnih sprememb in dosledna zagotovitev sodnega varstva v
primeru krSitev predpisov.

B.1.12. RazSiritev dolznosti glede posredovanja informacij drzavnih organov tudi v korist
gospodarskih subjektov, nevladnih organizacij in posameznikov.

B.1.13. Sprejem predpisov, ki bodo v najvecji mozni meri omogocili elektronsko
poslovanje vseh uporabnikov z upravnimi organi in zavezali slednje k izdelavi programov,
ki bodo uporabnikom storitev upravnih organov omogocali on-line spremljanje
postopkov, predvsem pa predvidenih ter dejanskih rokov za reSitev njihov vlog in imen v
postopkih udelezenih javnih usluzbencev.

B.1.14. Podrobna protikorupcijska analiza predpisov na javno-finan¢nem podrocju, zlasti

na podrocju javnega naroCanja, na davénem in carinskem podroc¢ju ter na podrocju
zdravstva, sprejem ustreznih sprememb.
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B.1.15. Odstop koncesij za izdajanje razlicninh dovoljenj ali soglasij zasebnemu ali
nevladnemu sektorju tam, kjer je to upravi¢eno in mozno brez povecanja korupcijskega
tveganja.

B.1.16. lzdelava enostavnih internih pravil za prijave korupcijskih ravnanj znotraj
drzavnih organov in izdelava pravil za zascito prijaviteljev korupcije v drzavnih organih.

B.1.17. Analiza organizacijske in druge zakonodaje na podrocju lokalne samouprave z
vidika njene protikorupcijske konsistentnosti in izdelava predlogov za morebitno
izboljSanje.

B.1.18. lzdelava vzorcev podzakonskih protikorupcijskih aktov za celoten javni sektor.
B.1.19. Spremljanje predpisov o organizaciji, delovhem podrocju in nalogah organov
drzavne uprave, ki naj zagotovijo transparentno, racionalno in ucinkovito izvajanje
zakonsko dolocenih nalog, brez prekrivanja pooblastil in podvajanja nalog in ob
upoStevanju posebnosti doloCenih organov.

B.1.20. Dolocitev prevzema kodeksa etike javnih usluzbencev kot pogoja za sklenitev
delovnega razmerja.

B.2. Institucionalni ukrepi

Na tem podrocju je potrebno zagotoviti naslednje:

B.2.1. Spremljanje objektivnega in politicno nepristranskega delovanja Uradniskega
sveta za dejansko zagotovitev izkljucno meritokratskega zaposlovanja in napredovanja

javnih usluZzbencev.

B.2.2. ZacCetek praktiCnega delovanja centralne kontaktne tocke v Ministrstvu za finance
za sodelovanje z OLAF — om (Urad EU za boj proti goljufijam).

B.2.3. Dolocitev oseb, odgovornih za nacrte integritete v javnem sektorju.

B.2.4. Dolocitev sluzb ali oseb v drzavnih organih, zadolZenih za vodenje seznama daril
javnim usluzbencem.

B.2.5. Ustanovitev in/ali usposobitev organov, ki bodo odlocali o krsitvah kodeksov etike
javnih usluZzbencev .

B.2.6. Vzpostavitev rednega sodelovanja med osrednjim drzavnim organom za podrocje
korupcije in delovnimi telesi Vlade Republike Slovenije, ki se ukvarjajo z zadevami,
pomembnimi tudi za preprecevanje korupcije.

B.3. Prakti¢ni ukrepi

Na tem podrocju je potrebno naslednje:

B.3.1. Odprava diskrecijskih pravic javnih usluzbencev, kjer je to mogoce, in izdelava
objektivnih kriterijev za odloCanje v primerih, kjer to ni mozno.

B.3.2. Vnaprejdnja izdelava dopolnilnih kriterijev za dolo¢anje stopenj tajnosti v vsakem
drzavnem organu.
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B.3.3. Vkljulitev cenovne dostopnosti storitev drzavnih organov med kriterije za
oblikovanje teh cen.

B.3.4. Priprava kratkih, enostavnih in lahko dostopnih obvestil posameznikom o njihovih
pravicah v postopkih pred razli¢nimi drzavnimi organi.

B.3.5. Uvedba standardiziranega enostavnega obrazca, ki bo posameznikom omogocal
prijavo koruptivnih ravnanj javnih funkcionarjev in javnih usluzbencev.

B.3.6. Uvedba in dosledna izvedba »one-stop« sistema pridobivanja potrebnih dovoljenj
in soglasij drzavnih organov.

B.3.7. lzdelava kriterijev za oceno korupcijske izpostavljenosti drzavnih organov in
delovnih mest v njih ter periodicne analize te izpostavljenosti po sprejetih kriterijih.

B.3.8. Depersonifikacija stikov med drzavljani in javnimi usluZzbenci z istoCasno
zagotovljeno transparentnostjo identitete odlocujocih usluzbencev ali ¢lanov kolektivnih
organov.

B.3.9. Dosledna delitev nalog med organi, ki izdajajo razlicna dovoljenja in soglasja, ter
organi, ki izvajajo nadzor nad uporabo teh dovoljenj ali soglasij.

B.3.10. Razvoj in izvajanje zacetnih in dopolnilnih programov strokovnih usposabljanj
javnih usluzbencev z obvezno vkljuditvijo znanj s podrocja etike in poklicne integritete,
uvedba nadzora nad izvajanjem teh programov.

B.3.11. Zagotovitev vseh oblik pomoci neupravic¢eno stigmatiziranim javnim usluzbencem
ter javnim usluzbencem, o$kodovanim z neupravic¢enimi napredovanji v drzavni upravi.

B.3.12. Omogocanje on-line dostopa javnosti do baz podatkov, kjer ni predpisane
zahteve po varstvu tajnosti ali po varstvu osebnih podatkov.

B.3.13. Omejitev oziroma odprava gotovinskega poslovanja med javnimi usluzbenci in
strankami.

B.3.14. lIzdelava in objava preciznih in nedvoumnih pogojev za udeleZbo na razpisih za
vsako pridobivanje proracunskih sredstev s strani zasebnega sektorja.

B.3.15. Periodi¢ne analize izvedenih postopkov na podroc¢ju javnih narocil, drzavnih
pomoci, subvencij, kreditov in drugih oblik porabe javnih financ, predvsem po kriteriju
pogostosti pojavljanja posameznih uporabnikov teh sredstev.

B.3.16. Sklepanje paktov integritete med drzavnimi organi in njihovimi poslovnimi
partnerji v zasebnem sektorju.

B.3.17. Uveljavitev ucinkovitega notranjega nadzora nad delovanjem javne uprave,
predvsem glede delitve pristojnosti, dokumentiranja delovnih procesov, obvladovanja
tveganj in notranjega revidiranja, vklju¢no z nadzorom nad postopki napredovanja javnih
usluzbencev.

B.3.18. Zagotovitev ¢im vecdje javnosti delovanja UradniSkega sveta.

B.3.19. Doloditev organa — informativne toCke za vsa vprasanja, povezana s pravili in
naceli poklicne etike.

B.3.20. Analiza delovanja vseh organov z inSpekcijskimi pooblastili s ciljem odkrivanja
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sistemskih ali posamicnih pomanjkljivosti in nedoslednosti ter izdelava predlogov za
izboljSanje stanja.

B.3.21. Dosledna izvedba javnih razpisov in dosledna uporaba strokovnih kriterijev pri
kadrovanju na strokovna vodilna mesta v drzavnih organih in podjetjih v drzavni lasti.

B.3.22. Dosledno izrekanje varnostnega ukrepa prepovedi opravljanja poklica za
korupcijska kazniva dejanja pravnomocno obsojenim javnim usluzbencem.

B.3.23. Zagotovitev velje udeleZbe nevladnega sektorja v pritozbenih postopkih zoper
delo javnih usluZzbencev.

B.3.24. Podrobna protikorupcijska analiza uveljavljenih praks na javno-finan¢nem
podrocju, zlasti na podrocju javnega narocanja, na davénem in carinskem podrocju ter na
podrocju zdravstva, sprejem ustreznih sprememb.
B.3.25. Dosledno uresni¢evanje prepovedi udelezbe javnih usluzbencev v organih
vodenja, upravljanja in nadzora v gospodarskih druzbah, kjer ta udeleZba ni nujna zaradi
zastopanja javnega interesa.
B.3.26. Zagotovitev primernega Stevila notranjih revizorjev v drzavni upravi ter njihove
dejanske neodvisnosti in strokovnosti.

C. Organi odkrivanja, pregona in sojenja
Kljub vsem predpisom, ki preprecujejo in prepovedujejo korupcijska ravnanja, do njih
prihaja v vsaki druzbi. Takrat pride do izraza samostojnost, neodvisnost in strokovnost
organov, ki takSna dejanja odkrivajo, preganjajo in sodijo. Ob vseh zahtevah, ki veljajo
za sistem drzavne uprave na splosno, za organe odkrivanja, pregona in sojenja zaradi
pomembnosti nalog, ki jih opravljajo, veljajo Se dodatni pogoji.
C.1. Zakonodajni ukrepi

Potrebni ukrepi na tem podrocju so naslednji:

C.1.1. Zagotavljanje neodvisnosti in samostojnosti sodstva pri imenovanju in
napredovanju sodnikov ter zagotavljanje njinove proracunske neodvisnosti.

C.1.2. Zagotavljanje neodvisnosti in samostojnosti drzavnega tozilstva pri imenovanju in
napredovanju drZzavnih toZilcev.

C.1.3. Povecanje ucinkovitosti predkazenskega postopka.

C.1.4. Uvedba moznosti dodatnega podaljSanja uporabe prikritih preiskovalnih metod po
Zakonu o kazenskem postopku (Uradni list RS, St. 63/94, 70/94-popr., 72/98, 6/99,
66/2000, 111/01, 56/03 in 43/04) pri preiskovanju korupcijskih kaznivih dejanj.

C.1.5. Popolna uskladitev materialnih kazenskopravnih dolocil o korupciji in goljufijah z
dolocili mednarodnih pravnih instrumentov, ki jih je sprejela Republika Slovenija.

C.1.6. Dvig kazni za korupcijska kazniva dejanja.

C.1.7. Zaostritev procesnih predpisov za prepreCevanje njihovih zlorab s strani
udelezencev v postopkih.
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C.1.8. Proucitev vpra3anja obrnjenega dokaznega bremena pri dokazovanju protipravne
premozenjske koristi, izvirajoCe iz kaznivih dejanj.

C.1.9. Uvedba javnega kataloga za korupcijo obsojenih pravnih oseb.

C.1.10. Sprejem predpisov o zasciti pric in oseb, ki prijavljajo korupcijo.

C.1.11. Sprejem predpisov o delitvi odvzetih premoZenjskih koristi znotraj drZavnih
organov Republike Slovenije in o delitvi teh koristi med Republiko Slovenijo in drugimi
drzavami.

C.2. Institucionalni ukrepi

Na tem podrocju so potrebni naslednji ukrepi:

C.2.1. Reorganizacija policijskih enot, specializiranih za podrocje korupcije, v smeri vecje
centralizacije s ciljem maksimiranja njihove operativnosti ter zagotavljanja popolne
usklajenosti njihovega delovanja in popolne neodvisnosti pred moZnostmi nedopustnih

vplivov.

C.2.2. Dvig Stevila delovnih mest policistov na podrocju odkrivanja korupcije in njihova
zasedba z usposobljenimi in izkuSenimi kadri z izkazano visoko stopnjo integritete.

C.2.3. Racionalizacija izrabe obstojecih zmogljivosti v slovenskem drzavnem tozilstvu.

C.2.4. Usposobitev organov za vsebinsko obravnavo krSitev pravil o premozenjskem
stanju toZilcev in sodnikov znotraj drZzavnega toZilstva oziroma sodstva.

C.2.5. Organizacijska reSitev multidisciplinarne obravnave primerov, kjer so korupcije
osumljeni policisti, tozilci, sodniki ali javni funkcionarji in javni usluzbenci nad dolocenim
rangom.

C.2.6. Vzpostavitev ustrezne koordinacije med predstavniki ministrstev za pravosodje in
notranje zadeve, policije, toZilstva in drugih organov s pooblastili za odkrivanje in
preiskovanje protipravnih ravnanj s ciljem krepitve medinstitucionalnega sodelovanja in
izmenjave podatkov ter specialisti¢nih znanj.

C.3. Prakticni ukrepi

Na tem podrocju je potrebno naslednje:

C.3.1. Uvedba osnovnega in dodatnega specialistiCnega usposabljanja policistov, toZilcev
in sodnikov na podrocju korupcije, goljufij, davénih utaj, pranja denarja in racunovodskih

protipravnih ravnanj.

C.3.2. Uvedba principa skupinskega policijskega in tozZilskega obravnavanja
pomembnejSih korupcijskih zadev.

C.3.3. Uvedba doslednega strokovnega nadzora nad odloCitvami policistov in toZilcev v
primeru zaustavitve ali zavlatevanja postopkov v pomembnejsih korupcijskih zadevah.

C.3.4. Zagotovitev rednega periodicnega ocenjevanja ucinkovitosti dela tozZilcev in
sodnikov.
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C.3.5. Omejitev moznosti za nedopustno vplivanje policijskih stareSin na policijske
postopke na podrocju korupcije.

C.3.6. Prakti¢na usposobitev toZilcev za vodilno vlogo v predkazenskem postopku.
C.3.7. IzboljSanje nagrajevanja dela policistov.

C.3.8. Uvedba dodatnih pogojev za zasedbo delovnih mest, pomembnih za odkrivanje in
preiskovanje korupcije ter pri zasedbi tem nadrejenih delovnih mest.

C.3.9. Zagotovitev dejanske aktivhe udelezbe neviadnega sektorja v pritozbenih
postopkih zoper delo policije.

C.3.10. Podrobna protikorupcijska analiza uveljavljenih praks na podrocju dela organov
odkrivanja, pregona in sojenja ter sprejem potrebnih sprememb.

D. Gospodarstvo

Brez ukrepov na podrocju gospodarskega sektorja in brez udeleZzbe gospodarskih
subjektov preprecevanje korupcije ni mogoce, ne samo zaradi tega, ker sta gospodarstvo
in javni sektor v vsaki drzavi neloCljivo povezana, ampak tudi zaradi tega, ker tudi
znotraj gospodarstva samega prihaja do koruptivnih ravnanj. Ker drzava kako drugace
kot s sprejemanjem prisilnih predpisov zasebnega sektorja ne more prisiliti k ravnanju
dolocene vrste, kar pa je vedno le skrajna moznost, je najvec odvisno od tega, koliko ta
sektor sam spozna nevarnosti, ki izvirajo iz korupcije in koliko sam prostovoljno zac¢ne
ravnati na doloCen nacin. Tudi pri tem je sodelovanje drzave in gospodarstva nujno,
vendar mora v celoti temeljiti na vsebini reSitev in ne na njihovem vsiljevanju od zunaj.
Institucionalne in prakti¢ne reSitve so v celoti prepusene zasebnemu sektorju samemu,
od njih pa je v najvecji meri odvisno protikorupcijsko vzduSje v gospodarstvu.

D.1. Zakonodajni ukrepi

V obdobiju liberalizacije gospodarstva je osnovno nacelo deregulacija podrodij, ki se lahko
prepustijo delovanju trga. Zaradi tega pojem x»zakonodajni ukrepi« v tem poglavju
vsebuje tudi ukrepe zasebnega sektorja, ki jih ta pripravi in uveljavi na lastno pobudo.
Potrebni ukrepi na tem podrocju pa so:

D.1.1. Poostritev kazni za kaznivo dejanje ponareditve ali uni¢enja poslovnih listin.

D.1.2. Uvedba prepovedi sodelovanja za korupcijo pravnomoc¢no obsojenih pravnih oseb
v postopkih javnih narodil.

D.1.3. Analiza veljavne ureditve za prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno ter po
potrebi uveljavitev ustreznih sprememb.

D.1.4. Uvedba obveznosti vkljucitve protikorupcijskih klavzul v pogodbe, katerih vrednost
presega doloceno visino.

D.1.5. V primeru prodaje pravnih oseb v drzavni lasti obvezna revizija njihovega
poslovanja za dolo¢eno obdobje pred prodajo.

D.1.6. Vzpodbujanje uvedbe kodeksov etike v pravne osebe zasebnega sektorja in v
poslovna ter poklicna zdruZenja.
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D.1.7. Sprejem oziroma pregled in dosledna uveljavitev kodeksov etike za najbolj
izpostavljene poklice.

D.1.8. Analiza zakonodaje na najbolj izpostavljenih podrocjih (borza, igre na sreco,
zavarovalnistvo,...) z vidika njihove protikorupcijske konsistentnosti in izdelava predlogov
za njeno izboljSanje.

D.1.9. Pregled pravil za reSevanje konfliktov interesov v zasebnem sektorju in uveljavitev
potrebnih sprememb.

D.1.10. Vzpodbujanje nadaljnjega oblikovanja in dograjevanja priporocil o vsebinah
individualnih pogodb in merilih za placila in druge nagrade managerjev.

D.1.11. Vzpodbujanje uvedbe nacrtov integritete v pravne osebe zasebnega sektorja.
D.2. Institucionalni ukrepi

D.2.1. Nadaljnja krepitev vioge in pomena obstojecih Castnih sodiS¢ pri krepitvi dobrih
poslovnih obicajev in poslovne morale.

D.2.2. Vzpodbujanje ustanavljanja novih cCastnih sodis¢ v posameznih gospodarskih
dejavnostih in poklicnih zdruzenjih.

D.2.3. Dolocitev oseb, zadolzenih za nacrte integritete in za spremljanje uresniCevanja
sprejetih eti¢nih kodeksov.

D.3. Prakticni ukrepi

D.3.1. lzdelava vzorcev protikorupcijskih klavzul.

D.3.2. Spodbujanje uvedbe protikorupcijskih klavzul v vse pogodbe.
D.3.3. Uvedba paktov integritete.

D.3.4. Uvedba ocenjevanja in certifikatov integritete.

D.3.5. Vzpodbujanje aktivnosti poslovnin in sindikalnih zdruZenj pri preprecevanju
korupcije.

D.3.6. Doloditev internih postopkov prijavljanja sumov koruptivnega ravnanja v
gospodarskih druzbah.

D.3.7. Popolna transparentnost postopkov pri lastninjenju pravnih oseb v drZzavni lasti.
D.3.8. Vkljucitev uspehov gospodarskih druzb na podrocju preprecevanja in odkrivanja
neeti¢cnega poslovnega ravnanja med kriterije za podeljevanje nagrad za gospodarske

dosezke.

D.3.9. Redna periodi¢na usposabljanja o nevarnostih korupcije in o moznostih za njeno
preprecevanje v gospodarstvu.

D.3.10. Dosledno nepriznavanje odhodkov, izplacanih v nedovoljene namene, v davénem
postopku.
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E. Nevladne organizacije

Nobena drzava sama, brez pomoci nevladnega sektorja, ne more uspe3no preprecevati
korupcije. V Republiki Sloveniji je civilna druzba na podro¢ju protikorupcijskih
prizadevanj slabo organizirana, razen posameznih poskusov nekaterih medijev njenega
vpliva skorajda ni Cutiti, tudi aktivne nevladne organizacije, ki bi se ukvarjala s problemi
korupcije, v Republiki Sloveniji ni. Osnovni princip, na katerem temelji dejavnost
nevladnih organizacij v razvitih drzavah, je samoorganiziranje, ki zagotavlja objektivnost
in nepristranost njihovega delovanja, predvsem pa nadzor nad delovanjem drzave. Vse
bolj se uveljavlja spoznanje, da lahko tudi drZzava s svojimi aktivnhostmi vzpodbudi
dejavnost civilne druZzbe — najprej seveda z ustrezno zakonodajo, nato s pomocjo pri
organiziranju raznih oblik njenega delovanja, prepuscanjem doloCenega dela svojih
aktivnosti nejavnemu sektorju in kon¢no tudi z delnim financiranjem teh dejavnosti.
Samo na tak3en nacin je zagotovljeno angaziranje vseh strokovnih, kadrovskih in
Cloveskih potencialov dolo¢ene drzave pri preprecevanju korupcije. Osnovni predpogoj za
to so jasna pravna pravila o vseh moznih odnosih med drZavnimi organi in civilno druzbo.
Republiko Slovenijo na tem podrocju Caka Se veliko dela, pri cemer sta podrocji medijev
in sploSne javnosti zaradi pomembnosti njunih viog obravnavani v posebnem poglavju.

E.1. Zakonodajni ukrepi
Na tem podrocju bo potrebno storiti naslednje:

E.1.1. Analiza predpisov o organizaciji in delovanju vseh drzavnih organov s ciljem
odkrivanja moznosti za aktivno vkljucitev ustreznih delov civilne druzbe v disciplinske
postopke teh organov.

E.1.2. Formalizacija moznosti za udelezbo nevladnih organizacij pri delu drzavnih
organov Vv vseh treh vejah oblasti in za prepustitev posameznih nalog drzavnih organov
nevladnemu sektorju.

E.1.3. Sprejem enotnih in transparentnih kriterijev za financno pomoc¢ drzave neviadnim
organizacijam, doloitev njenega minimalno potrebnega letnega obsega, vzpostavitev
pogojev za nadzor nad uporabo te pomoCi in doloCitev varovalk za zagotovitev
neodvisnosti financiranih organizacij.

E.1.4. Sprejem in uveljavitev eti¢nih kodeksov v vseh nevladnih organizacijah oziroma
njihovih zdruzenjih.

E.1.5. Pregled zakonodaje glede inkriminacije korupcijskih kaznivih dejanj oseb v
nevladnem sektorju, uveljavitev potrebnih sprememb.
E.2. Institucionalni ukrepi

éeprav je lastna iniciativa civilne druzbe na tem podrocju najvecjega pomena, je vseeno
mogoce najti moznosti za izboljSanje stanja:

E.2.1. Uporaba obstojeCin zdruzenj nevladnih organizacij, zlasti Centra nevladnih
organizacij Slovenije — CNVOS, za neposredno povezovanje organizacij s podobnimi
podrodji dela.

E.2.2. Oblikovanje ucinkovitih mehanizmov za obravnavo krsitev pravnih in eti¢cnih norm
znotraj vseh organiziranih oblik civilne druzbe.
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E.3. Prakticni ukrepi
Najpomembnej$e naloge na tem podrocju so naslednje:

E.3.1. Sodelovanje sindikatov ter poklicnih in poslovnih zdruzenj pri oblikovanju
kodeksov etike.

E.3.2. UCinkovito obvesCanje nevladnega sektorja o razpolozljivih domacih in tujih virih
za njegovo dejavnost.

E.3.3. Dejanska zagotovitev transparentnih postopkov pri poslovanju s finan¢nimi
sredstvi nevladnih organizacij.

E.3.4. lzvajanje neodvisnih javnih raziskav o stanju na podrocju integritete, posameznih
etiCnih problemov in korupcije v Republiki Sloveniji.

E.3.5. Povezovanje nevladnih organizacij s podrocja etike in integritete zaradi oblikovanja
visoke stopnje pritiska ob zaznanih primerih neeti¢nih ali korupcijskih ravnanj v druzbi.

E.3.6. Aktivna vkljuCitev nevladnih organizacij v delo Komisije za prepreCevanje
korupcije.

E.3.7. Redno obvescCanje javnosti o stalisCih civilne druzbe do posameznih primerov
neeti¢nega ali koruptivnega ravnanja v drzavi.

E.3.8. Nacrtna promocija vseh organiziranih oblik civilne druzbe po posameznih podrocjih
delovanja s ciljem dviga njihove prepoznavnosti ter utrjevanja pripadnosti in eti¢nih nacel
za njihovo delovanje.

E.3.9. VkljuCevanje nevladnih organizacij v ustrezna mednarodna zdruzenja na podrocju
preprecevanja korupcije.

E.3.10. Usposobitev nevladnih organizacij za sprejem prijav o krSitvah pravnih in
moralnih norm, ki jih prijavitelji nocejo posredovati drzavnim organom, odstop teh prijav
pristojnim drZzavnim organom; popularizacija tovrstne vloge nevladnih organizacij.

E.3.11. Sklepanje sporazumov o sodelovanju med drzavnimi organi in nevladnimi
organizacijami.

F. Mediji

Mediji v vecini drzav kot pomembni ustvarjalci javnega mnenja pri prepreCevanju in
zatiranju korupcije igrajo pomembno vlogo, ne samo z izpostavljanjem posameznih
primerov, ampak tudi z gradnjo protikorupcijske zavesti nasploh. Zaradi svoje modi in
pomena, ki ga imajo pri oblikovanju javhega mnenja, so novinarji med vsemi poklici
najbolj izpostavljeni najrazli¢nejSim pritiskom. Zato je potrebno nacrtovanju aktivnosti, s
katerimi lahko novinarji pripomorejo k dvigu eti¢nih standardov v dolo¢enem okolju,
posvetiti najveCjo pozornost ter tako zagotoviti njihovo neodvisnost, objektivnost,
strokovnost in nepristranost.

F.1. Zakonodajni ukrepi
Na tem podrocju je potrebno storiti naslednje:

F.1.1. Analiza obstojeCih predpisov o medijih glede moZnosti neprimernega vplivanja na
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delo novinarjev s ciljem odprave vsake, tudi posredne odvisnosti novinarjev od tak3nih
vplivov.

F.1.2. Oblikovanje predpisov, ki bodo novinarjem pri sprejemanju za konkretno
novinarsko delo najpomembnejSih sklepov, tudi kadrovskih, znotraj posameznih medijev
zagotovili dejansko enakopraven polozaj z lastniki in upravami.

F.1.3. Analiza predpisov o polozaju medijskih hiS kot pravnih subjektov gospodarskega
prava s ciljem zagotovitve popolne transparentnosti njihovega lastnistva in prepreCevanja
njihove monopolizacije.

F.1.4. Analiza kodeksa etike slovenskih novinarjev glede moznosti preciziranja eti¢nih
nacel, ki naj zagotovijo objektivno in eticno korektno delo novinarjev, neodvisno od vseh
poskusov koruptivnega vplivanja.

F.1.5. Proucitev zakonskih moZnosti za dodatno krepitev neodvisnega poloZaja novinarjev
in istoCasno uveljavljanje njihove odgovornosti v primeru krsitev obstojeCe zakonodaje in
kodeksov novinarske etike.

F.2. Institucionalni ukrepi

Potrebni ukrepi na tem podrocju so naslednji:

F.2.1. Organizacija medijskih hi§ na nacin, ki omogoca uveljavljanje pravic novinarjev,
zlasti v primeru krSitve njihove neodvisnosti.

F.2.2. Krepitev internih mehanizmov za ucinkovito obravnavanje novinarskih krsitev
pravnih in eti¢nih norm.

F.2.3. Vzpostavitev institucije internega medijskega ombudsmana.

F.3. Prakti¢ni ukrepi
Na tem podrocju je potrebno storiti naslednje:

F.3.1. Uvesti zaCetna in dopolnilna usposabljanja za novinarje o nevarnostih, oblikah in
nacinih neprimernega vplivanja na njihovo delo ter o moznostih upiranja tem vplivom.

F.3.2. Uvesti zacetna in dopolnilna usposabljanja za novinarje o oblikah korupcije,
znacilnih za Republiko Slovenijo.

F.3.3. Uvesti periodi¢ne analize protikorupcijskih medijskih prispevkov, predvsem s ciljem
ugotavljanja odzivnosti drzavnih institucij na njihovo vsebino; publikacija rezultatov teh
analiz.

F.3.4. Zagotoviti medijsko podporo zdravim protikorupcijskim prizadevanjem drzavnih
organov.

F.3.5. Uvesti posebno letno novinarsko nagrado za dosezke na podrocju izpostavljanja in
preprecevanja korupcije.

F.3.6. Zagotoviti ustrezno nagrajevanje novinarjev.

F.3.7. Poudarjeno javno objavljati odloCitve novinarskega cCastnega razsodisca,
pomembne za podrocje korupcije.
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F.3.8. Uveljaviti interne postopke za obves$Canje novinarskega Castnega razsodisa o
sumih ravnanja v nasprotju s kodeksom novinarske etike.

F.3.9. Dosledno uveljaviti sodno varstvo novinarjev v primerih neupravi¢ene odklonitve
ali ovir pri posredovanju informacij s strani drzavnih organov.

F.3.10. Zagotoviti transparentnost osnovnih elementov iz postopkov dogovarjanja med
oglaSevalci in mediji.

F.3.11. Strogo locCiti oglasevalske in novinarske dejavnosti znotraj posameznih medijev.

G. SplosSna javnost

Prizadevanja vseh drzavnih in nedrzavnih institucij pri preprecevanju korupcije ostanejo
neuspesna, Ce se v njihova prizadevanja ne vkljuci tudi vecina drZzavljanov. Do povecanja
protikorupcijske osvescCenosti, do razvoja individualne in splosne kulture, ki odklanja
vsako neeticno in nezakonito pridobivanje kakr3nihkoli prednosti in ugodnosti, do
spremembe nacina razmisljanja o vlogi, poloZaju in pravicah posameznika v razmerju do
drzavnih institucij, v tranzicijskih drzavah, kot je tudi Republika Slovenija, ne pride
spontano. Poleg vseh drugih protikorupcijskih aktivnosti, ki lahko posamezne drzavljane
motivirajo le do dolo¢ene mere, morajo predvsem drZavne institucije veliko pozornost
nameniti nacrtnim in trajnim ukrepom za dosego opisanih ciljev. Samo tako je mogoce
pricakovati dolgoroCno izboljSanja stanja, predvsem pa izboljSanje razumevanja vzrokov
in posledic korupcije pri vecini drzavljanov. Ker pri takSnem komuniciranju z javnostjo
vedno obstaja nevarnost zlorab, je treba pri ukrepih iz tega poglavja zagotoviti njihovo
absolutno apolitiCnost in prepreciti njihovo vezanost na katerokoli politiko, viadno ali
opozicijsko.

G.1. Zakonodajni ukrepi

Moznosti na tem podrocju ni veliko:

G.1.1. Dograjevanje predpisov o transparentnosti vsega poslovanja (dokumentacija,
postopki, odgovorne osebe,...) drzavnih organov, kjer ni ovir s podrocja zasCite tajnih
podatkov ali s podrocja varstva osebnih podatkov.

G.2. Institucionalni ukrepi

Razvoj novih institucij izklju¢no na tem podrocju ni potreben.

G.3. Prakti¢ni ukrepi
Vecino ciljev v tem poglavju je mogoce doseci z ustreznim prakti¢nim ravnanjem:

G.3.1. Oblikovanje in izvedba stalne, javne, usmerjene in uravnotezene protikorupcijske
kampanje, kjer je posebno pozornost potrebno nameniti izboru najpomembnejsih ciljnih
skupin, zlasti mladih, uporabi vseh sodobnih orodij socialnega marketinga (audio-
vizualne metode, posterji, promocije, tematske kampanje,...) in obveznemu oblikovanju
logotipa, gesla ter nosilne graficne podobe kampanje s posebnim ciljem predstavitve
vzrokov in posledic korupcije.

G.3.2. lzvajanje doloCenih aktivnosti, v okviru kampanje ali zunaj nje, kot so: izdelava in
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redno objavljanje audio-vizualnih promocijskih sporocil, redne kolumne v periodi¢ninh
publikacijah, objava podatkov o korupciji v drugih okoljih, izdelava posebnih brezplacnih
broSur, organizacija »protikorupcijskih dnevov« v mikrookoljih in drugih prireditev.

G.3.3. lzdelava enostavnega brezplacnega priroCnika za dijake srednjih $ol o delovanju
drzave, z opisom njenih osnovnih nalog in institucij ter pravic posameznikov v razmerju
do njih.

G.3.4. Razvoj protikorupcijskin vsebin znotraj obstojeCih vzgojno-izobrazevalnih
programov v osnovnih, srednjih in visjih ter visokih Solah.

G.3.5. lzdelava brezplacnega enostavnega protikorupcijskega priroCnika za vse
drzavljane.

G.3.6. Medijsko privlac¢no objavljanje rezultatov empiricnih raziskav s podrocja korupcije.

G.3.7. Vzbujanje dodatne pozornosti razlicnih delov populacije z organiziranjem razli¢nih
tekmovanj, kot so izbori najboljSega protikorupcijskega teksta, posterja, risbe,...

G.3.8. Pregled moznosti vkljucitve verskih institucij v protikorupcijska prizadevanja,
implementacija sprejemljivih ukrepov.

G.3.9. Organizacija protikorupcijskih delavnic in predavanj za drzavljane v ozjih okoljih.

VI1. MEDNARODNO SODELOVANJE NA PODROCJU KORUPCIJE

Tudi na podrocju preprecevanja in zatiranja korupcije je Republika Slovenija Ze vkljucena
v mednarodne tokove. V postopkih priblizevanja mednarodnim integracijam je ze
sprejela vrsto obvezujoCih mednarodnih pravnih aktov, nekaj dela pa drzavo na tem
podrocju Se Caka. Trenutno znane naloge, ki jih bo drzava morala 3e opraviti v prihodnje,
so predstavljene po najpomembnejsih mednarodnih organizacijah, katerih Clanica je
oziroma bo Republika Slovenija:

1. Organizacija zdruzenih narodov — OZN

Republika Slovenija bo morala ratificirati Ze podpisano »Konvencijo proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu« s pripadajoCimi tremi protokoli, ki je bila sprejeta v Palermu
15.11.2000. Po sprejemu »Konvencije proti korupciji« decembra leta 2003 kot edinega
obvezujoCega globalnega pravnega teksta s tega podroc¢ja bo morala ta akt podpisati in
ratificirati tudi naSa drzava.

OZN v rednih obdobjih preverja stanje v svojih Clanicah tudi na podrocju korupcije in
Republika Slovenija bo morala nadaljevati s poroanjem, po uveljavitvi Konvencije proti
korupciji pa postati Clanica ocenjevalnega mehanizma, ki bo ocenjeval uresniCevanje
konvencije v njenih ¢lanicah.

2. Evropska Unija

Po vstopu Republike Slovenije v Evropsko Unijo bo morala drZzava nadaljevati z
izpolnjevanjem Ze prevzetih in novih obveznosti, ki jih svojim clanicam narekuje
Evropska Unija. Republika Slovenija bo morala nadaljevati z izpolnjevanjem dolocil
Predpristopnega pakta o organizirani kriminaliteti - PAPEG in z izpolnjevanjem obveznosti
v okviru Protikorupcijske pobude Pakta stabilnosti — SPAL.
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Ob vstopu Republike Slovenije v Evropsko Unijo so se izpolnili pogoji za pristop h
konvencijama, veljavnima za clanice te integracije, ki delno ali v celoti govorita tudi o
korupciji: h Konvenciji o zasciti finan¢nih interesov EU z dne 27.11.1995 s pripadajoCimi
tremi protokoli in h Konvenciji o boju zoper korupcijo javnih usluzbencev Evropske unije
ali drzav Clanic z dne 25.6.1997.

Republika Slovenija je Ze zdaj aktivha v vseh oblikah medsebojnega sodelovanja
Evropske Unije in drzav kandidatk, v prihodnje pa bo morala zlasti dosledno izvajati vse
naloge, izvirajoCe iz sodelovanja med Republiko Slovenijo in posebnim organom EU za
boj proti goljufijam — OLAF.

3. Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj — OECD

Republika Slovenija bo predvidoma v letu 2004 deleZzna prvega nadzora posebnega
specializiranega organa OECD na tem podrocju — Delovne skupine proti podkupovanju
tujih javnih usluzbencev v mednarodnih poslovnih transakcijah, ki bo preverila
usklajenost slovenske zakonodaje z dolocili Konvencije OECD o preprecevanju
podkupovanja tujih javnih usluzbencev v mednarodnih poslovnih transakcijah, v letih
2006 ali 2007 pa bo sledil naslednji obisk in nadzor naslednje faze — uresniCevanja
omenjene konvencije v praksi. Ker so rezultati teh nadzorov pomembni tudi za odlocitev
OECD o sprejemu Republike Slovenije v svoje vrste, jim bo treba posvetiti posebno skrb.

Prav tako bo Republika Slovenija morala okrepiti sodelovanje z OECD Public Management
Committee — PUMA.

4. Svet Evrope

Republika Slovenija bo morala nadaljevati z delom v Skupini drzav Sveta Evrope proti
korupciji — GRECO. Drugi programi Sveta Evrope, tudi pomembni za preprecCevanje in
zatiranje korupcije in v katerih bo Slovenija morala sodelovati tudi v prihodnje, so: PACO
(Program proti korupciji in organiziranemu kriminalu v jugovzhodni Evropi), OCTOPUS
(Program boja proti korupciji v jugovzhodni Evropi) in MONEYVAL (Poseben odbor Sveta
Evrope za preprecevanje pranja denarja).

5. Mednarodna gospodarska zbornica — International Chamber of Commerce

Ta institucija, pomembna predvsem za gospodarstvo, je leta 1996 sprejela »Pravila
ravnanja Vv boju zoper izsiljevanje in podkupovanje v mednarodnih poslovnih
transakcijah« kot eti¢na pravila, ki za gospodarske subjekte sicer niso obvezna, je pa od
njihovega sprejema in uresni¢evanja odvisna tudi zunanja podoba posameznega
nacionalnega gospodarstva.

Tudi za slovenska podjetja bi bilo pomembno, da bi ta pravila neposredno ali pa preko
svojih eti¢nih kodeksov uveljavila pri svojem poslovanju.

6. Regionalne pobude

Kot novonastala drzava je Republika Slovenija bila, je in bo podvrzena vrsti pobud za
vkljuCevanje v razlicne regionalne protikorupcijske pobude, vcasih pa jih je tudi sama
podajala. Glede na vkljucitev Republike Slovenije v Evropsko Unijo in druge mednarodne
organizacije bo potrebno ponovno presoditi udelezbo Republike Slovenije v razli¢nih
regionalnih protikorupcijskih pobudah, zlasti glede na materialne in kadrovske potenciale
drzave.
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VII1. URESNICEVANJE RESOLUCIJE

Samo sprejem Resolucije brez naclrtnega pristopa k njenemu uresni¢evanju ne bo v
ni¢emer pripomogel k dvigu osvescCenosti drzavljanov Republike Slovenije, k izboljSanju
kvalitete delovanja drzavnih organov in k razvoju splosne protikorupcijske kulture v
drzavi. Ker se vsebina Resolucije nanaSa na drzavne organe, na zasebni sektor in na
civilno druzbo, bo njeno uresniCevanje mogoce zagotoviti predvsem ob zavestnem in
prostovoljnem izpolnjevanju predvidenih ukrepov. Vsaka drZavna prisila v zasebnem
sektorju ali nad civilno druzbo bi lahko povzrocila negativne posledice, zaradi Cesar je
potrebno tudi ukrepe za nadzor nad uresnievanjem Resolucije oblikovati tako, da bodo
kar najvec iniciative prepuscali njenim kon¢nim izvajalcem in uporabnikom, istoCasno pa
vsaj v minimalni meri zagotavljali usklajen pristop, spremljanje uresnic¢evanja in sprotno
ocenjevanje uspesSnosti izvedenih ukrepov. Nosilci, roki, kriteriji uspeSnosti in druge
pomembne predpostavke za uresniCevanje sprejetega programa bodo dolocene v
posebnem dokumentu — Akcijskem nacrtu uresnicevanja Resolucije.

1. Pristojni organi

Resolucijo sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije, Akcijski nacrt njenega
uresniCevanja pa Komisija za preprecCevanje korupcije.

Podatke o uresnievanju Resolucije zbira, ocenjuje in vrednoti Komisija za preprecevanje
korupcije.

Porocila o uresniCevanju Resolucije za Komisijo za prepreCevanje korupcije sestavljajo
nosilci posameznih ukrepov, doloceni z Akcijskim nac¢rtom uresniCevanja Resolucije.

2. Predvideni postopki

Komisija za prepreCevanje korupcije v roku Sest mesecev po sprejemu Resolucije
sprejme poseben Akcijski nacrt uresniCevanja Resolucije, v katerem se, skladno s
predvidenimi ukrepi iz VI. poglavja »PrepreCevanje in zatiranje korupcije v Republiki
Sloveniji«, dolocijo: izhodis¢a za podrocne protikorupcijske programe, konkretni cilji
posameznih predvidenih ukrepov, nosilci njihove izvedbe, metode za njihovo
uresniCevanje, prioritete oziroma roki za njihovo realizacijo, pri¢akovani stroski, dejavniki
tveganja in kriteriji uspesnosti.

Nosilci izvedbe ukrepov za prepreCevanje in zatiranje korupcije v Republiki Sloveniji o
svojih aktivnostih poroCajo Komisiji za prepreCevanje korupcije najprej v roku Sest
mesecev po sprejemu Akcijskega nacrta uresni¢evanja Resolucije, nato pa periodi¢no
vsakih 12 mesecev. Porocanje je za drzavne organe obvezno, vsi ostali nosilci ukrepov pa
so k njemu povabljeni.

Komisija za prepreCevanje korupcije v roku treh mesecev po prejemu porocCil nosilcev
ukrepov sestavi porocilo o izvajanju Resolucije z navedbo osnovnih uspehov, problemov
in dejavnikov tveganja ter poda tudi oceno uspesSnosti izvajanja Resolucije s predlogom
nadaljnjih ukrepov, po potrebi tudi s predlogom za uveljavljanje odgovornosti zaradi
neizvajanja oziroma nekvalitetnega izvajanja Resolucije v drzavnih organih. Porocilo
posreduje v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Ko porocilo sprejme Drzavni
zbor Republike Slovenije, se njegov tekst objavi v celoti.
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V kolikor Komisija za preprecevanje korupcije v porocevalnem obdobju ugotovi, da bi bili
potrebni takojSnji popravki Resolucije oziroma izvedba drugih nujnih ukrepov za njeno
uresniCitev, pristojnim nosilcem naloZi njihovo izvedbo in to opise v rednem porocilu
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

V kolikor nosilci v svojih porocilih predlagajo spremembe ali dopolnitve Resolucije in je
tudi Komisija za preprecevanje korupcije mnenja, da so te spremembe ali dopolnitve
pomembne za protikorupcijska prizadevanja Republike Slovenije, s predlogi nosilcev in
svojimi lastnimi predlogi seznani Drzavni zbor Republike Slovenije. V kolikor se komisija s
predlogi nosilcev ukrepov ne strinja, jih o tem obvesti in obrazloZi svojo odloditev.

Komisija za preprecCevanje korupcije vsaka tri leta glede na aktualno stanje v drzavi in
glede na redna letna porocila preveri potrebo po splodnih spremembah in po morebitnih
drugih pomembnih popravkih ali dopolnitvah vsebine Resolucije. Svoje ugotovitve vkljuci
v prvo naslednje redno porocilo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Objavljeno: Uradni list RS, st. 85/04
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